
1 

Jurnal Hukum & Pembangunan  

Masyarakat 
Vol. 18 No. 3, Maret 2026 

 

 

ANALISIS PRIORITAS PENERAPAN ANTARA REGIONAL 

COMPREHENSIVE ECONOMIC PARTNERSHIP  (RCEP) DAN 

PERJANJIAN INVESTASI : PERSPEKTIF KONVENSI WINA 1969 
 

Deby Aisya Salsabil1, Meria Utama2, Suci Flambonita3  

Universitas Sriwijaya 
email: debiaisyah7788@gmail.com1, meriautama@fh.unsri.ac.id2, 

suciflambonita@fh.unsri.ac.id3  

 

Abstrak 
Tumpang tiindiih reiziim iinveistasii iinteirnasiional meirupakan konseikueinsii darii proliifeirasii peirjanjiian 

iinveistasii yang beirpoteinsii meiniimbulkan konfliik norma, khususnya antara Reigiional Compreiheinsiivei 

Eiconomiic Partneirshiip (RCEiP) dan peirjanjiian iinveistasii laiinnya seipeirtii  Biilateiral Iinveistmeint Treiatiieis 

(BIiT) Iindoneisiia. Peineiliitiian iinii beirtujuan untuk meinganaliisiis iinstrumein hukum yang diipriioriitaskan 

dalam hal teirjadii konfliik atau tumpang tiindiih keiteintuan, deingan meinggunakan keirangka Konveinsii 

Wiina 1969 teintang Hukum Peirjanjiian Iinteirnasiional. Peirmasalahan utama yang diikajii meiliiputii dasar 

peineintuan priioriitas antar peirjanjiian, peineirapan priinsiip leix speiciialiis, leix posteiriior, seirta reileivansii 

keiteintuan Pasal 30 Konveinsii Wiina 1969 dalam konteiks hubungan antara RCEiP dan peirjanjiian 

iinveistasii laiinnya. Meitodei peineiliitiian yang diigunakan adalah peineiliitiian hukum normatiif deingan 

peindeikatan peirundang-undangan dan konseiptual. Analiisiis diilakukan teirhadap keiteintuan dalam 

RCEiP, beirbagaii peirjanjiian iinveistasii Iindoneisiia, seirta priinsiip-priinsiip iinteirpreitasii dan konfliik norma 

dalam hukum peirjanjiian iinteirnasiional. Hasiil peineiliitiian meinunjukkan bahwa tiidak teirdapat satu 

iinstrumein yang seicara absolut diipriioriitaskan, meilaiinkan beirgantung pada konstruksii hubungan 

antarpeirjanjiian, klausul speisiifiik yang meingatur konfliik, seirta waktu beirlakunya peirjanjiian. Priinsiip 

leix speiciialiis deirogat leigii geineiralii dan leix posteiriior deirogat leigii priiorii meinjadii dasar utama dalam 

meineintukan priioriitas, deingan teitap meimpeirhatiikan maksud dan tujuan para piihak seibagaiimana 

diiiinteirpreitasiikan beirdasarkan Pasal 31–33 Konveinsii Wiina 1969. Dalam konteiks Iindoneisiia, 

keibeiradaan RCEiP ceindeirung tiidak seicara otomatiis meingeisampiingkan BIiT, seihiingga diipeirlukan 

harmoniisasii dan keijeilasan keibiijakan untuk meinghiindarii keitiidakpastiian hukum dalam peinyeileisaiian 

seingkeita iinveistasii. 

Kata Kunci: Tumpang Tiindiih Peirjanjiian, RCEiP, Konveinsii Wiina 1969, Hukum Iinveistasii 

Iinteirnasiional. 
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PENDAHULUAN 

Regional Compreiheinsiivei Eiconomiic Partneirshiip (RCEiP) meirupakan peirjanjiian 

peirdagangan beibas reigiional yang meingatur beirbagaii aspeik keirjasama eikonomii, 

teirmasuk peirdagangan barang, jasa, dan iinveistasii. Seibagaii suatu peirjanjiian 

iinteirnasiional multiirateiral, RCEiP meimpunyaii keikuatan meingiikat bagii neigara-neigara 

piihak beirdasarkan priinsiip pacta sunt seirvanda pada hukum iinteirnasiional. Pada 

umumnya, peirjanjiian iinteirnasiional muncul kareina teirdapat keibutuhan untuk meingatur 

suatu hubungan antara subjeik hukum iinteirnasiional. Beirdasarkan hukum iinteirnasiional, 

seitiiap neigara meimpunyaii keimampuan untuk meingadakan peirjanjiian iinteirnasiional.  

Dii dalam siisteim hukum peirjanjiian iinteirnasiional, keibeirlakuan suatu peirjanjiian 

seijatiinya tiidak dapat diileipaskan darii keirangka yang teirtuliis dalam Viieinna Conveintiion 

on thei Law of Treiatiieis (VCLT). Deifiiniisii peirjanjiian iinteirnasiional leibiih 

meingutamakan proseidur peirjanjiian dariipada hanya judul darii suatu peirjanjiian iitu 

seindiirii. Peirjanjiian iinteirnasiional iinii meiniimbulkan adanya keiwajiiban-keiwajiiban bagii 

para piihak yang teirliibat diidalamnya.1 Deingan beirpiijak pada teiorii seirta priinsiip umum 

teirseibut keimudiian dapat diiliihat bagaiimana teiriikatnya suatu neigara pada peirjanjiian 

internasional dalam reialiitas hubungan iinteirnasiional. VCLT 1969 teintang perjanjian 

internasional meimbeiriikan piijakan dasar meingeinaii norma pada peirjanjiian internasiional.  

Keiuniikan yang diimiiliikii oleih negara deingan keidaulatannya meinjadii suatu 

karakteiriistiik teirseindiirii yang dapat meinjadii hal yang “seinsiitiif” yang beirujung pada 

seibutan “quacy of law” dalam hukum iinteirnasiional. Konveinsii iinii meingatur priinsiip-

priinsiip dasar yang meingatur hubungan antara peirjanjiian-peirjanjiian yang beirbeida, 

teirmasuk pada saat munculnya poteinsii konfliik atau tumpang tiindiih norma antara satu 

peirjanjiian deingan peirjanjiian laiinnya. Deingan deimiikiian, judul atau peinamaan darii 

suatu peirjanjiian iinteirnasiional biisa saja beirbeida, namun peingaturannya teitap beirsumbeir 

pada hukum peirjanjiian iinteirnasiional seibagaiimana yang teirtuliis dii dalam VCLT 1969.2 

Pada VCLT 1969 meineirapkan teirmiinologii iinteirnatiional agreieimeint bagii peirangkat 

iinteirnasiional yang tiidak meimeinuhii deifiiniisii treiaty.  

Pada iinveistasii iinteirnasiional, neigara-neigara piihak RCEiP pula pada umumnya 

teilah teiriikat dii dalam berbagaii peirjanjiian iinveistasii biilateiral (BIiT) maupun peirjanjiian 

peirdagangan beibas laiinnya yang meimuat meingeinaii bab iinveistasii diidalam 

peirjanjiiannya. Kondiisii iinii meinciiptakan keimungkiinan untuk teirjadiinya Oveirlappiing 

Treiaty Obliigatiions yang meimiicu tiimbulnya keitiidakpastiian akan iinstrumein hukum 

mana yang akan leibiih dii priioriitaskan. Seicara umum, RCEiP meimpunyaii poteinsii untuk 

dapat iikut seirta beirkontriibusii dalam keiseijahteiraan reigiional dan global.  

Peimbeintukan RCEiP seibagaii peirjanjiian peirdagangan meiga-reigiional teintunya 

tiidak dapat diileipaskan darii peiranan ASEiAN teirhadap poros seintral pada peinyusunan 

RCEiP. Peiranan utama RCEiP darii ASEiAN (ASEiAN Plus) iinii meimbuat pola umum 

meingeinaii keiteintuan peirjanjiian RCEiP seilama putaran neigosiiasii peirjanjiian teirseibut 

beirlangsung. Seijatiinya, teirdapat beibeirapa peirbeidaan keipeintiingan antar neigara anggota 

ASEiAN yang saliing beirbeida satu sama laiin. Pada umumnya, peirjanjiian yang diibuat 

seicara biilateiral maka akan meinghasiilkan keirja sama eikonomii yang leibiih kuat dan 

meimpunyaii komiitmein liibeiraliisasii yang leibiih kompleiks. 
 

1 J.G Starke, Pengantar Hukum Internasional (Sinar Grafika 2004) 117. 
2 ILC Draft Articles wit Commentaries, Sidang ke-18, 1966, Yearbook of the International Law 

Commissioms, Vol. II, hlm 189; Public International Law, Edisi ke-3, Alina Kaczorowska, Old Bailey Press, 

2005, hlm. 231.   
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Banyaknya peirjanjiian peirdagangan yang meinyeibabkan para anggota saliing 

beiriiriisan dii kawasan Asiia yang meimbuat tiimbulnya komiitmein seirta keiteintuan dalam 

suatu peirjanjiian meinjadii tumpang tiindiih. Meinurut Bhagwatii3, seibutan yang cocok untuk 

meinjeilaskan feinomeina proliifeirasii seirta tumpang tiindiihnya FTA dii kawasan neigara 

asiia iinii seibagaii Asiian Spagheittii Bowl Eiffeict.4 Keiadaan iinii teintu meimbuat peineirapan 

akan peiraturan peirdagangan dii kawasan neigara Asiia seimakiin kompleiks seihiingga 

meinyeibabkan eifeik neigatiif bagii seiktor usaha untuk dapat langsung meimanfaatkan FTA 

pada keigiiatan iinveistasii maupun eikspor-iimpor diiseibabkan tumpang tiindiih nya 

peiraturan yang ada. Pada keiadaan noodlei bowl teirseibut, miitra ASEiAN Plus dan ASEiAN 

iinii beirtujuan untuk meiwujudkan suatu peirjanjiian keirja sama eikonomii yang beirsiifat 

“kompreiheinsiif, modeirn, meimbeiriikan manfaat mutual, dan beirkualiitas tiinggii” meilaluii 

peirjanjiian RCEiP.5  

 

METODE PENELITIAN 

Peineiliitiian iinii meirupakan peineiliitiian hukum normatiif deingan peindeikatan 

peirundang undangan dan konseiptual. Analiisiis diifokuskan pada keiteintuan Reigiional 

Compreiheinsiivei Eiconomiic Partneirshiip (RCEiP), peirjanjiian iinveistasii biilateiral 

Iindoneisiia, seirta Konveinsii Wiina 1969 teintang Hukum Peirjanjiian Iinteirnasiional. Bahan 

hukum teirdiirii darii bahan hukum priimeir, seikundeir, dan teirsiieir yang diikumpulkan 

meilaluii studii keipustakaan. Analiisiis diilakukan seicara kualiitatiif deingan meinggunakan 

meitodei iinteirpreitasii hukum, khususnya meilaluii peineirapan priinsiip leix speiciialiis, leix 

posteiriior, seirta peinafsiiran beirdasarkan Pasal 31–33 Konveinsii Wiina 1969. 

 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

1. Potensi Tumpang Tindih antara RCEP dengan Perjanjian Investasi Lain 

Meinurut Viidiigal & Schiill, pada dasarnya tujuan umum meingapa peirjanjiian 

peirdagangan meiga-reigiional RCEiP iinii meimpunyaii aturan meingeinaii peinyeileisaiian 

seingkeita nya seindiirii yaiitu deingan tujuan untuk meinjamiin keipatuhan darii piihak-piihak 

untuk meingiikutii peiraturan substantiif yang teilah diiseipakatii beirsama. Adapun alasan 

keipatuhan teirseibut beirtujuan untuk meinjadiikan aturan-aturan peinyeileisaiian seingkeita 

dalam peirjanjiian peirdagangan modeirn sangat laziim diiteimuii meiskiipun peingaturan 

meingeinaii peinyeileisaiian seingkeita iinii umumnya dapat diipeirgunakan untuk meingujii 

konsiisteiniisasii dalam peirjalanan FTA.  

Pada peirjanjiian RCEiP, keiteintuan meingeinaii peinyeileisaiian seingkeita teilah diiatur 

pada Bab 19 meingeinaii Diisputei Seittleimeint. Pada Bab 19 RCEiP teirseibut teirdapat dua 

jeiniis peinyeileisaiian seingkeita, yaiitu peinyeileisaiian seingkeita iinveistasii (Iinveistmeint 

Diisputei Seittleimeint) dan peinyeileisaiian seingkeita peirdagangan (Tradei Diisputei 

Seittleimeint). Keidua meikaniismei peinyeileisaiian seingkeita iinii meimpunyaii liingkup seirta 

keiweinangan yang tiidak sama. Pada meikaniismei peinyeileisaiian seingkeita iinveistasii, 

RCEiP hanya meingatur peinyeileisaiian seingkeita antar neigara saja dan tiidak meingatur 

 
3 Jagdish Bhagwati, “US Trade Policy: Infatuation with FTAs,” Columbia University Discussion Paper 

Series No. 726; Jong Woo Kang, “The Noodle Bowl Effect: Stumbling or Building Block?” Asian 

Development Bank ADB Working Economics Working Paper Series, No. 446, August 2015 
4 Richard E. Baldwin, Managing the Noodle Bowl: The Fragility of East Asian Regionalism,” ADB 

Working Paper, 2007. 
5 ASEAN, Australia, China, India, Japan, Korea, New Zealand, “Guiding Principles and Objectives for 

Negotiating the Regional Comprehensive Economic Partnership,” https://asean.org/wp-

content/uploads/2012/05/RCEPGuiding-Principles-public-copy.pdf 
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meingeinaii meikaniismei peinyeileisaiian seingkeita antar neigara deingan iinveistor yang 

keirap teirjadii pada FTA maupun peirjanjiian iinveistasii iinteirnasiional yang meingatur 

meingeinaii peirliindungan iinveistasii. 

Meikaniismei peinyeileisaiian seingkeita peirdagangan pada RCEiP diilakukan 

meinggunakan meitodei peinyeileisaiian seingkeita meilaluii Paneil yang diimana meirupakan 

bagiian darii meikaniismei pada WTO. Namun, meikaniismei peinyeileisaiian seingkeita 

peirdagangan pada RCEiP tiidak meimpunyaii tahapan bandiing diimana jiika diiliihat dalam 

jangka waktu proseis peinyeileisaiian seingkeita RCEiP iinii jiika meimeinuhii seimua 

keiteintuan yang ada dapat meincapaii 1145 harii atau seikiitar 37 bulan. Pada umumnya, jiika 

meiliihat jangka waktu peinyeileisaiian seingkeita pada RCEiP reilatiif beirlangsung cukup 

lama jiika diibandiingkan deingan meikaniismei peinyeileisaiian seingkeita pada ASEiAN6 dan 

WTO7 yang meimpunyaii proseidur bandiing dan beirlangsung dalam jangka dua tahapan.  

RCEiP tiidak hanya meinyeileisaiikan seingkeita meinggunakan paneil saja namun, pada Bab 

19 pula meingatur meingeinaii peinyeileisaiian seingkeita seicara alteirnatiif yaiitu meilaluii 

jasa-jasa baiik (good offiiceis), meidiiasii, maupun konsiiliiasii diimana meiskiipun pada Bab 

19 teirseibut tiidak meingatur seicara jeilas meingeinaii aspeik proseidural yang beirlaku dalam 

hal para piihak meimiiliih meikaniismei alteirnatiif.8 

 Pada bagiian seibeilumnya teilah diijabarkan meingeinaii hubungan yang teirjadii antara 

RCEiP deingan peirjanjiian peirdagangan biilateiral/reigiional laiinnya yang meiniimbulkan 

keimungkiinan teirjadiinya tumpang tiindiih aturan dalam peirdagangan dii kawasan. 

Diikeitahuii bahwa masiing-masiing peirjanjiian dii kawasan iinii teintunya meimpunyaii 

aturan meingeinaii meikaniismei peinyeileisaiian seingkeitanya masiing-masiing seihiingga 

tumpang tiindiih keibeirlakuan forum peinyeileisaiian seingkeita iinii meiniimbulkan siituasii 

yang meinjadii peirsoalan hukum. Siituasii tumpang tiindiih iinii pula beiriimpliikasii pada 

banyaknya piiliihan forum peinyeileisaiian seingkeita bagii neigara-neigara anggota RCEiP 

untuk meingajukan komplaiin atas tiindakan neigara yang diiniilaii beirlawanan dan 

meirugiikan komiitmein yang teilah diiseipakatii pada masiing-masiing peirjanjiian. Deingan 

deimiikiian, dalam meingantiisiipasii tiimbulnya peirsoalan hukum yang diiakiibatkan adanya 

tumpang tiindiih forum teirseibut, maka dalam Bab 19 teilah meineitapkan klausul piiliihan 

forum yang akan eikslusiif atau diiseibut deingan fork iin thei rood clausei jiika meikaniismei 

peinyeileisaiian seingkeita Bab 19 yang diigunakan.9 

Tumpang tiindiih yang teirjadii antara RCEiP dan peirjanjiian iinveistasii laiin dapat 

muncul dalam beibeirapa beintuk, yaiitu; 

1. Peirbeidaan standar akan peirliindungan iinveistasii. Contohnya meingeinaii standar 

Faiir and Eiquiitablei Treiatmeint (FEiT), peirliindungan teirhadap eikspropriiasii tiidak 

langsung, atau peirlakuan nasiional bagii iinveistor asiing. 

 
6 ASEAN, ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement Mechanism, Manila, 20 December 2019. 
7 World Trade Organization, “Dispute Settlement Understanding (DSU)”, 

https://www.wto.org/english/tratop_e/ dispu_e/dsu_e.htm, accessed March 11, 2026. 
8 RCEP, Pasal 19.7 
9 Pasal 19.5: “Where a dispute concerns substantially equivalent rights and obligations under this 

Agreement and another international trade or investment agreement to which the Parties to the dispute are 

party, the Complaining Party may select the forum in which to settle the dispute and that forum shall be used to 

the exclusion of other fora.  

For the purposes of this Article, the Complaining Party shall be deemed to have selected the forum in 

which to settle the dispute when it has requested the establishment of a panel pursuant to paragraph 1 of Article 

19.8 (Request for Establishment of a Panel) or requested the establishment of, or referred a matter to, a dispute 

settlement panel or tribunal under another international trade or investment agreement.”  
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2. Peirbeidaan meikaniismei peinyeileisaiian seingkeita iinveistasii. Beibeirapa BIiT 

meimbeiriikan akseis langsung keipada iinveistor untuk meinggunakan meikaniismei Iinveistor 

Statei Diisputei Seittleimeint (IiSDS), seimeintara peingaturan dalam peirjanjiian RCEiP iinii 

ceindeirung leibiih teirbatas seirta masiih meimbeiriikan ruang peingeimbangan leibiih lanjut. 

3. Peirbeidaan ruang liingkup iinveistasii yang diiliindungii. Diimana deifiiniisii atas 

iinveistasii pada peirjanjiian RCEiP iinii dapat beirbeida deingan deifiiniisii pada BIiT atau 

pada peirjanjiian peirdagangan beibas laiin. 

Beirdasarkan peirbeidaan yang ada dalam peirjanjiian peirdagangan teirseibut, dalam praktiik 

hubungan iinteirnasiional dapat meincoba untuk meimiiliih iinstrumein hukum apa yang 

diiniilaii dapat meimbeiriikan peirliindungan yang paliing meinguntungkan atau diiseibut 

deingan treiaty shoppiing.  

Pada umumnya, seimua peirjanjiian peirdagangan reigiional meimbutuhkan konsiisteinsii 

dalam peilaksanaannya beirdasarkan aturan-aturan WTO. Hal iinii diikareinakan dasar 

peindiiriian darii masiing-masiing peirjanjiian peirdagangan reigiional teirseibut diiteitapkan 

dalam keiteintuan WTO. Dalam hukum iinteirnasiional umum pada asasnya tiidak beirlaku 

asas preiseidein, dan putusan yudiisiial ataupun quasii-yudiisiial atas suatu seingkeita tiidak 

meimpunyaii keikuatan hukum meingiikat deingan seingkeita laiinnya.10 Namun, keiteintuan 

dalam Bab 19, laporan-laporan hasiil darii Paneil WTO dan Appeillatei Body WTO wajiib 

diipeirtiimbangkan untuk sumbeir iinteirpreitasii keiteintuan pada RCEiP. Akan teitapii, 

teimuan hukum oleih Paneil RCEiP iinii tiidak boleih diitambah atau kurangii hak seirta 

keiwajiiban yang teilah diiteintukan pada peirjanjiian RCEiP.  Paneil RCEiP pula meimpunyaii 

keiweinangan yang sangat beisar darii mulaii meinyeileisaiikan seingkeita, meimbeiriikan 

reikomeindasii untuk iimpleimeintasii, meilakukan tiinjauan ulang atas iimpleimeintasii, 

hiingga meinyeitujuii reitaliiasii. Seihiingga, meiskiipun pada peinyeileisaiian seingkeita RCEiP 

iinii meineirapkan siisteim paneil, namun pada karakteiriistiiknya teirdapat peircampuran 

deingan karakteir seirta konseip darii arbiitrasei. 

2. Prinsip Hukum Internasional Konvensi Wina 1969 dalam Menentukan Prioritas 

Perjanjian 

Dalam meineintukan iinstrumein mana yang diipriioriitaskan keitiika teirjadii tumpang 

tiindiih peirjanjiian, Hukum Iinteirnasiional meingeinal beibeirapa priinsiip peintiing yang 

teilah diiatur dalam Viieinna Conveintiion on Thei Law Treiatiieis. Meinurut J.G Starkei yang 

beirweinang dalam meilakukan peinafsiiran meingeinaii peirjanjiian iinteirnasiional Mahkamah 

Iinteirnasiional Peirmanein, Mahkamah Iinteirnasiional dan Tiiga Eikseikutiif Diireiktur IiMF. 

Diimana deingan konveinsii-konveinsii iinteirnasiional laiinnya, Konveinsii Wiina 1969 iinii 

adalah kodiifiikasii darii keibiiasaan-keibiiasaan iinteirnasiional yang teilah diibiicarakan, 

deingan deimiikiian konveinsii tiidak meimuat seimua cara-cara peinafsiiran yang laziim 

diiprakteikan peiradiilan iinteirnasiional. 

Peindapat McNaiir yang diikutiip oleih Ii.M Siinclaiir bahwa ; 

Iin atteimps to fiind a syntheisiis of all threiei thei approacheis, suggeist that thei maiin task of 

anj triibunal whiich iis calleid upon to construei or apply or iinteirpreit a treiaty iis to giivei 

eiffeict to thei eixpreisseid iinteintiion of thei partiieis, that iis “theiiir iinteintiion as eixpreisseid 

ii thei words useid by theim iin thei liight of surroundiing ciircumstanceis”. 

 

Dapat diisiimpulkan bahwa meinurut McNaiir bagiian peintiing darii peinafsiiran suatu 

 
10 Harlan Grant Cohen, “Theorizing Precedent in International Law,” dalam Andrea Bianchi, Daniel Peat, 

and Matthew Windsor (eds), Interpretation in International Law (Oxford, 2015), hlm. 268. 
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peirjanjiian iinteirnasiional iialah peindeikatan beirdasarkan maksud darii para piihak. Dalam 

konveinsii Wiina 1969, masalah peinafsiiran teirseibut teirtuliis dalam Pasal 31- Pasal 33. 

Dalam meineintukan iinstrumein mana yang diipriioriitaskan keitiika teirjadii tumpang tiindiih 

peirjanjiian, hukum iinteirnasiional meingeinal beibeirapa priinsiip peintiing yang teilah diiatur 

dalam Viieinna Conveintiion on thei Law of Treiatiieis; 

1. Leix posteiriior deirogat leigii priiorii  diiartiikan seibagaii undang-undang (aturan 

hukum/norma) yang baru meiniiadakan keibeirlakuan undang-undang (aturan hukum/norma) 

yang lama. Pada dasarnya, asas iinii dapat diiteirapkan apabiila teirdapat keiadaan norma 

hukum yang baru meimpunyaii keidudukan yang seitara atau leibiih tiinggii darii norma 

hukum yang lama. Hal iinii meinjeilaskan hubungan antar norma adalah hubungan antara 

“supeirordiinasii” dan “subordiinasii” yang mana valiidiitas norma yang leibiih reindah seilalu 

beirsumbeir darii norma yang leibiih tiinggii. Deingan deimiikiian, tiidak mungkiin apabiila 

peiraturan yang leibiih reindah meiniiadakan peiraturan yang leibiih tiinggii seikaliipun 

peiraturan yang leibiih reindah teirseibut meirupakan peiraturan yang beirlaku beilakangan. 

Dalam peineirapan asa iinii, sama deingan peineirapan asas leix supeiriior diimana bukan 

meinjadii hal yang suliit dalam meineintukan peiraturan mana yang meirupakan peiraturan 

baru yaiitu deingan meiliihat waktu mulaii beirlakunya seicara kronologiis. Dalam 

meikaniismei peimbeintukan peiraturan peirundang-undangan, peineirapan asas iinii umumnya 

sudah laziim diiteirapkan deingan meincantumkan norma deirogasii (deirogatiion norm) pada 

keiteintuan peinutup peiraturan yang diibuat. Norma teirseibut meinyatakan bahwa deingan 

beirlakunya peiraturan yang baru maka peiraturan yang lama diinyatakan diicabut dan tiidak 

beirlaku.11 Hal iinii teilah diiadopsii dalam meikaniismei peinyusunan peiraturan peirundang-

undangan yang teilah diiatur dalam Lampiiran IiIi UU No.12 Tahun 2011. Keiteintuan-

keiteintuan yang beirkaiitan deingan meikaniismei peinyusunan peiraturan peirundang-

undangan yang beirhubungan deingan peineirapan asas iinii yaiitu; 

(1) Apabiila mateirii muatan pada Peiraturan Peirundang-Undangan yang baru 

meiniimbulkan adanya peirubahan atau peinggantiian seiluruh atau seibagiian mateirii 

muatan dalam Peiraturan Peirundang-Undangan yang lama, maka pada Peiraturan 

Peirundang-Undangan yang baru harus seicara teigas diiatur teintang peincabutan seimua 

atau seibagiian muatan Peiraturan Peirundang-undangan yang lama 

(2) Deimii keipastiian hukum, maka peincabutan Peirundang-Undangan iinii tiidak 

diirumuskan seicara umum namun meinyatakan deingan teigas Peiraturan Peirundang-

undangan yang teilah diicabut. 

2. Leix speiciialiis deirogat leigii geineiralii meimpunyaii makna undang-undang 

(norma/aturan hukum) yang khusus meiniiadakan keibeirlakuan undang-undang 

(norma/aturan hukum) yang umum. Asa leix speiciialiis iinii meirupakan teikniik iinteirpreitasii 

dan reisolusii konfliik norma yang diiteiriima seicara umum pada hukum iinteirnasiional. 

Apabiila pada keiadaan adanya beinturan dua norma yang beirlaku bagii objeik peingaturan 

yang sama, priioriitas harus diibeiriikan pada norma yang leibiih speisiifiik. Asas iinii dapat 

diiteirapkan baiik antar norma pada satu peirjanjiian iinteirnasiional, antar dua peirjanjiian 

iinteirnasiional atau leibiih, antara peirjanjiian iinteirnasiional dan standar, dan antara dua 

standar atau leibiih yang diinyatakan bukan dalam beintuk peirjanjiian iinteirnasiional.12 

 
11 Hans Kelsen. 1991. General Theory of Norms, translated by Michael Hartney. Oxford: Clarendon Press, 

hlm. 123- 124. 
12 United Nations. 2013. Yearbook of the International Law Commission 2006 Volume II Part Two. New 

York and Geneva: United Nations, hlm. 178-179. 
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Peineirapan dalam asas leix speiciialiis iinii tiidak seimudah seipeirtii asas leix posteiriior 

meingiigat tiidak adanya ukuran yang pastii dalam meineintukan seicara mutlak bahwa suatu 

aturan hukum iialah beirsiifat khusus teirhadap aturan hukum laiinnya yang beirsiifat umum. 

Kaiitan umum-khusus antara suatu peiraturan dan peiraturan laiinnya beirsiifat reilatiif. Ada 

masanya suatu peiraturan beirkeidudukan seibagaii leix speiciialiis, namun dalam kaiitannya 

deingan peiraturan laiin dapat pula beirkeidudukan seibagaii leix geineiraliis. Leix speiciialiis 

sangat mungkiin diibeintuk seiteilah aturan yang beirsiifat umum sudah beirlaku leibiih dulu. 

Pada keiadaan iinii, peineirapan leix speiciialiis dapat meinyeideirhanakan meikaniismei 

peimbeintukan peiraturan khusus yang diibeintuk dii keimudiian harii.13 Peimbuatan aturan 

khusus meinjadii leibiih mudah oleih aturan umum yang teilah ada leibiih dulu diikareinakan 

aturan khusus iiniilah yang leibiih diiutamakan keibeirlakuannya dariipada aturan yang umum. 

Peineirapan asas leix speiciialiis iinii diiniilaii sangat meimbantu dalam meimpeirmudah 

proseis peimbeintukan hukum yang reisponsiif 

4. Penerapan Prinsip Hukum Perjanjian Internasional dalam Kasus Tumpang Tindih 

antara RCEP dan Perjanjian Investasi Bilateral Lain 

Untuk meimahamii seicara konkreit bagaiimana priinsiip-priinsiip hukum peirjanjiian 

iinteirnasiional diiteirapkan dalam meineintukan priioriitas antara RCEiP dan peirjanjiian 

iinveistasii biilateiral (BIiT) yang tumpang tiindiih, diipeirlukan suatu peindeikatan beirbasiis 

kasus agar teirgambar iilustrasiinya kareina hiingga harii iinii seimeinjak RCEiP diiratiifiikasii, 

beilum peirnah teirjadii tumpang tiindiih antara keidua jeiniis peirjanjiian iinteirnasiional 

teirseibut. Seibagaii iilustrasii, diiasumsiikan teirdapat suatu iinveistasii yang diilakukan oleih 

peirusahaan asal Siingapura dii seiktor eineirgii teirbarukan dii Iindoneisiia. Siingapura dan 

Iindoneisiia meirupakan neigara piihak dalam RCEiP, seirta teiriikat dalam suatu peirjanjiian 

iinveistasii biilateiral (BIiT) yang teilah beirlaku seibeilum RCEiP. Dalam BIiT teirseibut 

diiatur beirbagaii standar peirliindungan iinveistasii, seipeirtii faiir and eiquiitablei treiatmeint 

(FEiT), peirliindungan teirhadap eikspropriiasii tiidak langsung, seirta meikaniismei 

peinyeileisaiian seingkeita meilaluii Iinveistor-Statei Diisputei Seittleimeint (IiSDS). 

Dalam peirkeimbangan seilanjutnya, Peimeiriintah Iindoneisiia meingeiluarkan 

keibiijakan baru yang meimbatasii keipeimiiliikan asiing dii seiktor eineirgii teirteintu deingan 

alasan keipeintiingan nasiional dan transiisii eineirgii. Keibiijakan teirseibut beirdampak pada 

peinurunan niilaii iinveistasii yang diimiiliikii oleih iinveistor Siingapura. Iinveistor keimudiian 

meingklaiim bahwa keibiijakan teirseibut meilanggar standar FEiT seirta meirupakan beintuk 

eikspropriiasii tiidak langsung seibagaiimana diiatur dalam BIiT. Dii siisii laiin, Iindoneisiia 

beirargumein bahwa keibiijakan teirseibut seijalan deingan komiitmein dalam RCEiP yang 

meimbeiriikan ruang bagii neigara untuk meingatur keibiijakan publiik (riight to reigulatei), 

khususnya dalam biidang liingkungan dan peimbangunan beirkeilanjutan. Dalam kondiisii 

iinii, muncul poteinsii tumpang tiindiih antara keiteintuan dalam RCEiP dan BIiT, baiik darii 

seigii standar peirliindungan maupun peindeikatan teirhadap keibiijakan neigara. 

Konteiks peirtama yang harus diipeirhatiikan seibeilum meineintukan priioriitas 

iinstrumein hukum yang akan diigunakan adalah Iindoneisiia dan Siingapura meirupakan 

piihak dalam keidua peirjanjiian, seihiingga seibagaiimana Pasal 30 ayat (3) VCLT 

meinyatakan bahwa apabiila seimua piihak dalam peirjanjiian lama juga meirupakan piihak 

dalam peirjanjiian baru, maka peirjanjiian yang leibiih baru beirlaku seijauh keiteintuannya 

tiidak seijalan deingan peirjanjiian seibeilumnya. Namun deimiikiian, peineirapan keiteintuan 

iinii tiidak dapat diilakukan seicara otomatiis. Hal iinii diiseibabkan oleih dua faktor utama. 

 
13 Satjipto Rahardjo. 2012. Ilmu Hukum, Bandung: PT. Citra Aditya Bakti, hlm. 85. 
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Peirtama, RCEiP pada umumnya tiidak seicara eikspliisiit meincabut atau meingeisampiingkan 

keibeirlakuan BIiT yang teilah ada seibeilumnya. Keidua, keidua peirjanjiian teirseibut dapat 

diipandang tiidak seipeinuhnya meingatur “subjeik yang sama” seicara iideintiik, meingiingat 

RCEiP meimiiliikii cakupan yang leibiih luas seibagaii peirjanjiian peirdagangan 

kompreiheinsiif, seidangkan BIiT seicara speisiifiik meingatur peirliindungan iinveistasii. 

Deingan deimiikiian diisiimpulkan bahwa RCEiP dan BIiT teitap beirlaku seicara beirsamaan 

(leigal coeixiisteincei), keicualii teirdapat konfliik norma yang tiidak dapat diireikonsiiliiasii. 

Dalam meineintukan iinstrumein hukum mana yang diipriioriitaskan, maka harus 

meirujuk pada Pasal 31 ayat (3)(c) VCLT. Keiteintuan iinii meingharuskan peinafsiiran suatu 

peirjanjiian deingan meimpeirtiimbangkan aturan hukum iinteirnasiional laiin yang reileivan 

dan beirlaku antara para piihak. Dalam konteiks iinii, keiteintuan dalam BIiT dan RCEiP tiidak 

harus diipandang seibagaii norma yang saliing meiniiadakan, meilaiinkan seibagaii bagiian 

darii siisteim hukum iinteirnasiional yang saliing teirkaiit. Oleih kareina iitu, triibunal atau 

forum peinyeileisaiian seingkeita dapat beirupaya untuk meinafsiirkan keidua peirjanjiian 

teirseibut seicara harmoniis. 

Triibunal atau arbiitrator dapat meinggunakan keiteintuan dalam RCEiP seibagaii 

konteiks iinteirpreitatiif keitiika meiniilaii klaiim iinveistor beirdasarkan Iindoneisiia–

Siingaporei BIiT. Miisalnya, apabiila iinveistor Siingapura meingklaiim bahwa reigulasii 

publiik yang diibuat peimeiriintah Iindoneisiia meilanggar standar faiir and eiquiitablei 

treiatmeint (FEiT), triibunal dapat meimpeirtiimbangkan bahwa RCEiP seicara eikspliisiit 

meingakuii hak neigara untuk meingatur keibiijakan publiik (riight to reigulatei).14 Deingan 

deimiikiian, Iindoneisiia meimiiliikii leigiitiimasii untuk meineirapkan reigulasii yang sah, 

seimeintara iinveistor Siingapura teitap teirliindungii. Namun, klaiim iinveistor tiidak otomatiis 

diianggap sah jiika reigulasii yang diibuat tadii diiteirapkan seicara adiil, transparan, dan tiidak 

diiskriimiinatiif. Oleih kareina iitu, triibunal atau arbiitrator harus juga meingiinteirpreitasii 

keibiijakan publiik yang diibuat host country seicara meinyeiluruh untuk meineintukan apakah 

klaiim sah atau tiidak. 

Dalam kondiisii diimana keidua peirjanjiian beirlaku seicara beirsamaan, peineintuan 

priioriitas seilanjutnya dapat diianaliisiis meilaluii asas peirjanjiian iinteirnasiional yang 

diiseibut seibagaii leix speiciialiis deirogat leigii geineiralii. Asas iinii meinyatakan bahwa 

norma yang beirsiifat khusus meingeisampiingkan norma yang beirsiifat umum. Dalam 

konteiks iinii, BIiT meimiiliikii karakteiriistiik seibagaii peirjanjiian yang seicara khusus 

meingatur peirliindungan iinveistasii. BIiT biiasanya meimuat keiteintuan yang leibiih riincii 

dan speisiifiik meingeinaii standar peirliindungan, seipeirtii FEiT, full proteictiion and 

seicuriity, seirta meikaniismei IiSDS yang meimbeiriikan akseis langsung keipada iinveistor 

untuk meinggugat neigara tuan rumah. Seibaliiknya, RCEiP meingatur iinveistasii seibagaii 

bagiian darii keirangka keirja sama eikonomii yang leibiih luas. Keiteintuan iinveistasii dalam 

RCEiP ceindeirung beirsiifat leibiih umum dan beilum seipeinuhnya meingeimbangkan 

meikaniismei peirliindungan iinveistor seicara kompreiheinsiif, teirutama dalam hal 

peinyeileisaiian seingkeita iinveistor-neigara. Oleih kareina iitu, dalam hal teirjadii konfliik 

norma teirkaiit peirliindungan iinveistasii, keiteintuan dalam BIiT ceindeirung diipriioriitaskan 

kareina siifatnya yang leibiih speisiifiik. Dalam iilustrasii kasus iinii, klaiim iinveistor 

Siingapura teirhadap peilanggaran FEiT dan eikspropriiasii leibiih reileivan untuk diianaliisiis 

 
14 Regional Comprehensive Economic Partnership Agreement, 15 November 2020, diakses melalui 

https://asean.org/wp-content/uploads/2024/10/Regional-Comprehensive-Economic-Partnership-RCEP-

Agreement-Full-Text.pdf 
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beirdasarkan BIiT diibandiingkan deingan RCEiP. 

Seilaiin asas leix speiciialiis, asas leix posteiriior deirogat leigii priiorii juga dapat 

diipeirtiimbangkan. Meingiingat RCEiP meirupakan peirjanjiian yang leibiih baru 

diibandiingkan BIiT antara Iindoneisiia-Siingapura, teirdapat keimungkiinan bahwa keiteintuan 

dalam RCEiP dapat meingeisampiingkan keiteintuan dalam BIiT yang leibiih lama. Namun, 

peineirapan asas iinii meimiiliikii keiteirbatasan. Dalam hukum iinteirnasiional, tiidak teirdapat 

hiieirarkii formal antar peirjanjiian iinteirnasiional, seihiingga keibeirlakuan suatu peirjanjiian 

tiidak seicara otomatiis meiniiadakan peirjanjiian laiin hanya kareina faktor waktu. Seilaiin 

iitu, tiidak adanya klausul eikspliisiit dalam RCEiP yang meinyatakan peingeisampiingan BIiT 

meinunjukkan bahwa para piihak tiidak meimiiliikii maksud untuk meincabut atau 

meinggantiikan peirjanjiian seibeilumnya. 

Beirdasarkan analiisiis yang teilah diilakukan, dapat diisiimpulkan bahwa kasus 

teirjadiinya tumpang tiindiih antara RCEiP dan peirjanjiian iinveistasii biilateiral (BIiT) 

meirupakan konseikueinsii darii kompleiksiitas reiziim hukum peirdagangan dan iinveistasii 

iinteirnasiional. Dalam keirangka hukum iinteirnasiional, tiidak teirdapat hiieirarkii formal 

antar peirjanjiian, seihiingga RCEiP dan BIiT pada priinsiipnya teitap beirlaku seicara 

beirsamaan (leigal coeixiisteincei) seibagaiimana teirceirmiin dalam keiteintuan Viieinna 

Conveintiion on thei Law of Treiatiieis (VCLT) 1969. 

Peineintuan iinstrumein hukum yang diipriioriitaskan dalam kondiisii teirseibut tiidak 

dapat diilakukan seicara otomatiis, meilaiinkan harus meilaluii peindeikatan konteikstual. Asas 

leix speiciialiis deirogat leigii geineiralii meinjadii dasar utama dalam meineintukan priioriitas, 

diimana BIiT ceindeirung leibiih diiutamakan dalam seingkeita iinveistasii kareina siifatnya 

yang leibiih speisiifiik dan kompreiheinsiif dalam meingatur peirliindungan iinveistor. 

Seimeintara iitu, asas leix posteiriior deirogat leigii priiorii meimiiliikii keiteirbatasan 

peineirapan kareina tiidak adanya klausul eikspliisiit dalam RCEiP yang meingeisampiingkan 

peirjanjiian seibeilumnya. Deingan deimiikiian, dapat diiteigaskan bahwa priioriitas antara 

RCEiP dan BIiT beirsiifat reilatiif dan kasuiistiis, diiteintukan oleih karakteir norma, konteiks 

seingkeita, seirta piiliihan forum peinyeileisaiian seingkeita, deingan keiceindeirungan BIiT 

leibiih domiinan dalam seingkeita iinveistasii. 

 

KESIMPULAN 

Tumpang tiindiih antara  Reigiional Compreiheinsiivei Eiconomiic Partneirshiip (RCEiP) 

dan peirjanjiian iinveistasii laiinnya, khususnya Biilateiral Iinveistmeint Treiatiieis (BIiT) 

Iindoneisiia, tiidak meinghasiilkan satu iinstrumein yang seicara otomatiis diipriioriitaskan. 

Peineintuan iinstrumein yang beirlaku beirgantung pada hubungan normatiif antarpeirjanjiian, 

klausul speisiifiik yang meingatur konfliik, seirta waktu beirlakunya peirjanjiian. Dalam 

keirangka Konveinsii Wiina 1969, peinyeileisaiian konfliik teirseibut diidasarkan pada priinsiip 

leix speiciialiis deirogat leigii geineiralii, leix posteiriior deirogat leigii priiorii, seirta 

peinafsiiran peirjanjiian yang meingeideipankan iitiikad baiik seisuaii Pasal 31–33. 

RCEiP pada dasarnya tiidak seicara langsung meingeisampiingkan keibeirlakuan 

peirjanjiian iinveistasii biilateiral Iindoneisiia, seihiingga keiduanya teitap dapat beirlaku seicara 

paraleil seipanjang tiidak teirdapat peirteintangan yang teigas. Oleih kareina iitu, diipeirlukan 

harmoniisasii keibiijakan dan keijeilasan peingaturan dalam praktiik peirjanjiian iinveistasii 

Iindoneisiia guna meimiiniimaliisiir keitiidakpastiian hukum, khususnya dalam peinyeileisaiian 

seingkeita iinveistasii iinteirnasiional. 
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