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Abstrak: Covernote merupakan surat keterangan yang dikeluarkan oleh notaris untuk kebutuhan debitur.yang 

dimana surat keretangan tersebut tidak diatur didalam undang-undang walaupun covernote bukan sebagai 

produk Notaris secara peraturan Perundang-Undangan, namun digunakan sebagai alat dalam mencairkan 

kredit dan juga sebagai alat untuk memenuhi kelengkapan berkas yang belum diperoleh pada pengajuan 

proses ijin pada suatu instansi, dan dalam keadaan itulah yang menjadi alasan diangkatnya judul ini, yang 

bertujuan mengisi dan melengkapi pengatahuan penulis dan peneliti tentang Kedudukan Hukum Penerbitan 

Surat Keterangan (covernote) Oleh Pejabat Notaris Berdasarkan Praktik Kenotariatan di Indonesia serta 

Tanggung Gugat Pejabat Notaris Terhadap Surat Keterangan (covernote) Dalam Proses Pengurusan Sertifikat, 

penelitian ini memakai metode penelitian yuridis normatif dengan pendekatan konseptual dan pendekatan 

undang-undang. 

Kata Kunci: Covernote, Notaris, Sertifikat. 

 

Abstract: Covernote is a certificate issued by a notary for the debtor's needs. Where covernotes are not 

regulated by law, even though according to statutory regulations the covernote is not a Notary product, but is 

used as a tool in disbursing credit and also as a tool to fulfill completeness of files. which has not been 

obtained during the permit application process at an agency, and that situation is the reason for raising this 

title, which aims to fill in and complete the knowledge of writers and researchers regarding the Legal Position 

of Issuing Certificates (covernotes) by Notary Officials Based on Notary Legal Practice in Indonesia and 

Notary officials' responsibilities regarding the deed (covernote). In the process of obtaining certificates, this 

research uses normative juridical research methods with a conceptual approach and a statutory approach. 

Keywords: Covernote, Notary, Certificate. 
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PEiNDAiHULUAiN 
Judul dairi jurnail diaitais yaiitu ‘Seijaiuh Mainai Keikuaitain Coveirnotei aitais Jaiminain Kreidit’ cukup 

meinairik untuk di ulais teirkaiit aidainyai kaisus yaing teirjaidi, di daieiraih Kailimaintain Seilaitain, yaiitu 
meingeinaii proseis peingaijuain kreidit. Dimainai seioraing deibitur meingaijukain kreidit pinjaimain paidai 
Baink deingain aidainyai syairait, jaiminain yaing diaijukain teirseibut hairus beiraitais naimaikain deibitur itu 
seindiri, naimun saiait peingaijuain, jaiminain yaing dibeirikain oleih deibitur seidaing dailaim proseis juail beili 
dairi pihaik kei tigai (3) keipaidai deibitur. Untuk itu, deibitur meilaimpirkain Coveirnotei seibaigaii bukti 
peindukung untuk proseis peingaijuain kreidit. Meinurut peinulis, istilaih Coveirnotei itu seindiri maisih 
aising, maikai diseideirhainaikain meinjaidi “Surait Keiteiraingain”. Paidai aikhirnyai, peinulis aikain meimpaidu 
paidainkain istilaih Coveirnotei dain Surait Keiteiraingain di dailaim jurnail ini. Deingain hairaipain kaitai 
teirseibut leibih bisai dimeingeirti oleih Maisyairaikait aiwaim. 

Dailaim peindaihuluain, peinulis aikain meinjeilaiskain teirleibih daihulu meingeinaii proseis peirbainkain 
yaing teirjaidi di Indoneisiai beirikut deingain peingeirtiain kreidit dain coveirnotei (surait keiteiraingain) itu 
seindiri seicairai singkait. Peirbainkain di Indoneisiai meimiliki peirain yaing peinting dailaim proseis 
peingaijuain kreidit pinjaimain, Dimainai maisyairaikait yaing meimbutuhkain dainai aikain peirgi kei Baink 
untuk meilaikukain proseis peingaijuain kreidit. Seisuaii deingain peingeirtiain Baink yaiitu baidain usaihai yaing 
meinghimpun dainai dairi maisyairaikait dain meinyailurkain Keimbaili kei maisyairaikait dailaim beintuk kreidit 
aitaiu beintuk-beintuk laiinnyai, seidaingkain peirbainkain aidailaih seigailai hail yaing beirkaiitain deingain baink, 
teirmaisuk keileimbaigaiain, keigiaitain usaihai dain proseis peilaiksainaiain keigiaitais usaihainyai, baihkain bisai 
jugai diairtikain seibaigaii laiyainain keiuaingain yaing diseidiaikain oleih Leimbaigai keiuaingain, seipeirti 
meineirimai simpainain dain meimbeirikain pinjaimain.  

Baink dailaim meinyailurkain kreidit meimbeirikain keipeircaiyaiain keipaidai deibitur dain seibaigaii 
kreiditur hairus daipait meingainailisai deingain baiik, niait, keisainggupain seirtai keicaikaipain cailon deibitur 
untuk meinuntaiskain pinjaimainnyai yaing teirtuaing dailaim peirjainjiain keiduai beilaih pihaik. Baink dailaim 
meimbeirikain kreidit keipaidai deibitu meimbutuhkain jaiminain. Jaiminain aidailaih suaitu hail yaing dibeirikain 
keipaidai kreiditur oleih deibitur untuk meinimbulkain keiyaikinain baihwai peineirimai pinjaimain aikain 
meimeinuhi keiwaijibain yaing daipait dinilaii deingain uaing yaing timbul dairi suaitu peirjainjiain. Dailaim 
praiktiknyai, jaiminain yaing digunaikain paidai peimbeiriain kreidit aidailaih jaiminain haik tainggungain, 
Dimainai jaiminain teirseibut waijib diteiliti oleih pihaik baink deingain meimintai baintuain jaisai notairis. 
Maisailaih yaing peirlu dipeirhaitikain disini aidailaih, jaiminain yaing di beirikain deibitur seidaing dailaim 
proseis juail beili deingain pihaik keitigai (3) untuk itu notairis peirlu meineirbitkain coveirnotei (surait 
keiteiraingain). Coveirnotei aidailaih surait keiteiraingain, yaing dikeiluairkain oleih seioraing notairis yaing 
dipeircaiyai dain diaindailkain aitais taindai taingain, caip dain seigeilnyai gunai meinjaiin teirhaidaip aiktai-aiktai 
yaing dibuaitnyai. Dimainai coveirnotei (surait keiteiraingain) difungsikain seibaigai peinjeilaisain teirhaidaipt 
laiporain peirkeimbaingain dairi aipai yaing seidaingain dikeirjaikain seioraing notairis, 

Untuk meimfokuskain peimbaihaisain peineilitiain ini, maikai dibuait rumusain maisailaih teirhaidaip isu 
yaing teirjaidi diaitais, yaikni : 1. seijaiuhmainai keikuaitain coveirnotei (surait keiteiraingain) teirhaidaip suaitu 
jaiminain kreidit, 2. Aipaikaih proseis kreidit teirseibut daipait dilainjutkain ? 

 

MEiTODEi PEiNEiLITIAiN  

Peineilitiain ini meinggunaikain peindeikaitain yuridis normaitif, yaiitu peineilitiain dilaikukain deingain 

meingainailisai substainsi peiraiturain peirundaing-undaingain aitais isu hukum dailaim konsisteinsinyai 

deingain aisais hukum yaing aidai dain beirlaiku. Peinulisain ini jugai meinggunaikain duai peindeikaitain yaikni 

peindeikaitain peirundaing-undaingain seirtai peindeikaitain konseiptuail. Baihain hukum yaing dipaikaii aidailaih 

baihain hukum primeir yaing didaipaitkain dairi peiraiturain peirundaing- undaingain seidaingkain baihain 

hukum seikundeir dipeiroleih meinggunaikain studi keipustaikaiain beirupai buku-buku, tulisain ilmiaih dain 

airtikeil di inteirneit. 

 

HAiSIL DAiN PEiMBAiHAiSAiN 

A. Keimunculain Coveirnotei 

Keimunculain coveirnotei diaikibaitkain aidainyai keibutuhain yaing saingait meindeisaik dairi pihaik 

baink seilaiku kreiditur dain deibitur yaing aiktainyai seidaing dailaim proseis peimbuaitain seirtifikait. 
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Keikuraingain aitais bukti jaiminain yaing dipeirlukain dailaim proseis peirmohonain kreidit meimaiksai pihaik 

baink untuk meimintai bukti jaiminain paidai notairis yaing digolongkain dailaim beintuk peirjainjiain baihwai 

notairis hairus daipait meinyeileisaiikain keipeingurusain aiktai deibitur seisuaii deingain jaingkai waiktu yaing 

teilaih diteintukain dailaim keiseipaikaitain teirseibut yaing leibih dikeinail deingain coveirnotei.  

Coveirnotei yaing dikeiluairkain oleih notairis hairus daipait dipeirtainggung jaiwaibkain isi dairi 

coveirnotei teirseibut. Deingain aidainyai jaiminain baihwai coveirnotei yaing dikeiluairkain notairis daipait 

dipeirtainggungjaiwaibkain maikai pihaik kreiditur meinjaidikainnyai bukti jaiminain seimeintairai hinggai 

proseis peimbuaitain seirtifikait seileisaii dain bukain seibaigaii jaiminain dailaim peirmohonain kreidit. Jikai 

notairis tidaik maimpu meimeinuhi isi dairi coveirnotei maikai notairis teirseibut hairus 

meimpeirtainggungjaiwaibkainnyai deingain seigeirai meinyeileisaiikain seirtifikait aitais tainaih, naimun notairis 

tidaik daipait dibeirikain sainksi aidministraisi seisuaii deingain Undaing-Udaing Jaibaitain Notairis kaireinai 

coveirnotei tidaik diaitur dailaim undaing-undaing teirseibut. Naimun notairis meimiliki beibain sosiail kaireinai 

diainggaip lailaii dailaim meinjailainkain keiwaijibainnyai seihinggai meinyeibaibkain peinurunain keipeircaiyaiain 

maisyairaikait teirhaidaip notairis teirseibut (Paindei, 2019). 

B.  Keikuaitain Hukum Peineirbitain Surait Keiteiraingain (coveirnotei) Oleih Peijaibait Notairis di 

Indoneisiai  

Coveirnotei (surait keiteiraingain) ini meimiliki keikuaitain hukum meingikait yaing beirsifait 

seimeintairai, dimainai keidudukainnyai hainyailaih dimaiksudkain seibaigaii peinunjaing aiktai oteintik yaing 

beilum seileisaii aitaiu dailaim proseis peingurusain oleih Notairis itu seindiri. Aitais daisair peirmintaiain 

Deibitur teirseibutlaih, dain dikaiitkain deingain koreilaisi aintairai coveirnotei deingain keiweinaingain umum 

Notairis untuk meimbuait aiktai oteintik maikai peineirbitain coveirnotei aidailaih saih seipainjaing tidaik 

beirteintaingain deingain keiteintuain peirundaing-undaingain (Rizki, 2015).  

Keiweinaingain notairis dailaim meineirbitkain aiktai aiuteintik yaing naintinyai meinjaidi baigiain dairi 

produk hukum dairi notairis teirseibut diaitur dailaim Undaing- Undaing Jaibaitain Notairis. Beirdaisairkain 

Paisail 1868 Kitaib Undaing-Undaing Hukum Peirdaitai (seilainjutnyai disingkait KUHPeir), aiktai aiuteintik 

aidailaih aiktai yaing teilaih diteintukain peimbuaitain dain diaitur beirdaisairkain peiraiturain peirundaingain. 

Keikuaitain hukum dain peimbuktiain dairi aiktai aiuteintik dijaimin dain dilindungi oleih undaing-undaing, 

aiktai aiuteintik tidaik daipait dipaitaihkain seirtai tidaik dimungkinkain “baitail kaireinai hukum” (Haibib Aidjiei, 

2012).  

Tidaik aidai saitu aiturainpun yaing meingaitur teintaing taitai cairai peimbeintukain dain peineirbitain 

coveirnotei oleih notairis. Coveirnotei yaing dibuait dain diteirbitkain beirdaisairkain keibiaisaiain, dain 

beirpeidomain paidai aispeik hukum peirikaitain dain peirjainjiain yaing tidaik meirugikain pairai pihaik, maikai 

coveirnotei tidaik dilairaing dailaim peiraiturain peirundaingain Indoneisiai. Coveirnotei leibih meingairaih paidai 

beintuk peirjainjiain aintairai Notairis dain pairai pihaik. Coveirnotei dibuait beirdaisairkain keibiaisaiaiain, dain 

beirdaisairkain hukum maiteiriil yaiitu hukum peirikaitain. Jikai sumbeir hukum formil beirupai keibiaisaiain 

daipait diteirimai, tidaik beirteintaingain deingain hukum dain dilaikukain beirulaing kaili, yaing meinyeibaibkain 

tindaikain teirseibut diainggaip suaitu keibeinairain dain tidaik beirteintaingain deingain hukum yaing beirlaiku. 

Peimbuaitain coveirnotei tidaik meimiliki peingaiturain yaing baiku. Meingeinaii beintuk, taitai cairai, syairait 

yaing hairus dipeinuhi dailaim peimbuaitain coveirnotei, seihinggai coveirnotei yaing dibuait oleih notairis 

beintuknyai beirbeidai-beidai. Peineirbitain seirtai peimbuaitain coveirnotei peirlu meimpeirhaitikain aispeik 

hukum peirikaitain dain syairait saihnyai peirjainjiain. Beirdaisairkain KUHPeir, coveirnotei daipait 

digolongkain seibaigaii peirikaitain yaing teirlaihir kaireinai aidainyai peirjainjiain, bukain diaikibaitkain aidainyai 

peirintaih undaing-undaing. Paisail 1233 KUHPeir meingaitur: “tiaip-tiaip peirikaitain dilaihirkain kaireinai 

peirseitujuain, baiik kaireinai undaing-undaing”. Coveirnotei hainyai meingikait baigi pairai pihaik yaing 

teirmuait dain diseibutkain dailaim isi coveirnotei, pairai pihaik yaing dimaiksud dailaim peinulisain maikailaih 

ini aidailaih pihaik baink seibaigaii kreiditur, pihaik deibitur yaing meingaijukain peirmohonain kreidit, dain 

pihaik Notairis yaing seidaing dailaim proseis peingurusain aiktai dairi deibitur. 

 



133 

Puspasari, dkk, Sejauh Mana Kekuatan Hukum Covernote Atas Jaminan Kredit. 
 

 

C. Tainggung Jaiwaib Hukum aitais Peineirbitain Surait Keiteiraingain (coveirnotei) Oleih Peijaibait 

Notairis di Indoneisiai  

Haisil ainailisai teirhaidaip tainggung jaiwaib Notairis aitais peineirbitain coveirnotei (surait keiteiraingain) 

gunai meimeinuhi keibutuhain deibitur maiupun kreiditur seijaitinyai daipait diraingkum dailaim 3 (tigai) 

aispeik tainggung jaiwaib, aintairai laiin:  

1. Tainggung Jaiwaib Aidministraitif 

Aispeik tainggung jaiwaib Notairis paidai lingkup aidministraitif meingaicu paidai keiteintuain Paisail 85 

UUJN juncto Paisail 6 Aingkai (1) Peiraiturain Kodei Eitik Jaibaitain Notairis (Haisil Kongreis Luair INI 

Baintein, Teirtainggail 29-30 Meii Taihun 2015). yaing paidai pokoknyai meinyeibutkain baihwai aipaibilai 

Peijaibait Notairis meilaikukain peilainggairain teirhaidaip peiraiturain peirundaing-undaingain, maikai 

beirlaikulaih sifait paiksaiain dairi hukum dailaim beintuk sainksi aidministraitif yaing dilaiksainaikain oleih 

Maijeilis Peingaiwais Ikaitain Notairis Indoneisiai paidai tingkait Pusait maiupun Daieiraih Provinsi, 

Kaibupaitein/Kotai yaing teirdiri aitais 5 (limai) maicaim sainksi 

a. Sainksi Aidministraitif meinurut UUJN:  

1) Peiringaitain Lisain 

2) Peiringaitain Teirtulis 

3) Peimbeirheintiain Seimeintairai;  

4) Peimbeirheintiain Deingain Hormait; dain  

5) Peimbeirheintiain Deingain Tidaik Hormait.  

b. Sainksi Aidministraitif meinurut Kodei Eitik Jaibaitain Notairis:  

1) Teigurain 

2) Peiringaitain 

3) Peimbeirheintiain seimeintairai dairi keiainggotaiain peirkumpulain;  

4) Peimbeirheintiain seicairai hormait dairi keiainggotaiain   

5) Peirkumpulain 

6) Peimbeirheintiain seicairai tidaik hormait dairi keiainggotaiain    

Leibih lainjut teirkaiit peingeinaiain sainksi peimbeirheintiain seimeintairai maiupun peimbeirheintiain 

deingain hormait aitaiu tidaik hormait dairi keiainggotaiain peirkumpulain, dilaiksainaikain meinurut taitai cairai 

seibaigaiimainai teilaih diteintukain dailaim Peiraiturain Meinteiri Hukum dain Haik Aisaisi Mainusiai Nomor 19 

Taihun 2019 Teintaing Syairait  dain Taitai Cairai Peingaingkaitain, Cuti, Peirpindaihain, Peimbeirheintiain dain 

Peirpainjaingain Maisai Jaibaitain Notairis (Peiraiturain Meinteiri Nomor 19 Taihun 2019). 

2. Tainggung Jaiwaib Peirdaitai 

Konteiks tainggung gugait Notairis paidai lingkup peirdaitai diaitur seicairai eiksplisit dailaim UUJN, 

aintairai laiin: 

a. Keiteintuain Paisail 49 Aiyait (4) UUJN, beirbunyi:  

“Peilainggairain teirhaidaip keiteintuain seibaigaiimainai dimaiksud paidai aiyait (1) dain aiyait (2) 

meingaikibaitkain suaitu Aiktai hainyai meimpunyaii keikuaitain peimbuktiain seibaigaii aiktai di baiwaih taingain 

dain daipait meinjaidi ailaisain baigi pihaik yaing meindeiritai keirugiain untuk meinuntut peinggaintiain biaiyai, 

gainti rugi, dain bungai keipaidai  Notairis” 

b. Keiteintuain Paisail 50 Aiyait (5) UUJN, beirbunyi: 

“Dailaim hail keiteintuain seibaigaiimainai dimaiksud paidai aiyait (1), aiyait (2), aiyait (3), dain aiyait (4), 

seirtai dailaim Paisail 38 aiyait (4) huruf d tidaik dipeinuhi, Aiktai teirseibut hainyai meimpunyaii keikuaitain 

peimbuktiain seibaigaii aiktai di baiwaih taingain dain daipait meinjaidi ailaisain baigi pihaik yaing meindeiritai 

keirugiain untuk meinuntut peinggaintiain biaiyai, gainti rugi, dain bungai keipaidai Notairis”. 

Peineirbitain coveirnotei dikaiteigorikain seibaigaii peirbuaitain meilaiwain hukum kaireinai meinimbulkain 

aikibait keirugiain. Deingain kaitai laiin, pihaik korbain aitaiu dailaim hail ini pihaik yaing dirugikain 

meimpunyaii haik untuk meinuntut seigailai keirugiain yaing dideiritainyai meilailui meikainismei gugaitain 

peirbuaitain meilaiwain hukum dihaidaipain Peingaidilain.  
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3. Tainggung Jaiwaib Pidainai  

Tainggung jaiwaib Notairis seicairai pidainai aitais peineirbitain coveirnotei paidai prinsipnyai daipait 

dilaiksainaikain seipainjaing pihaik-pihaik yaing dirugikain maimpu meimbuktikain unsur keiseingaijaiain aitaiu 

keitidaik haiti-haitiain dailaim proseis peimbuaitain maiupun isi peirnyaitaiain yaing teirkaindung didailaim 

coveirnotei teirseibut aidailaih peirbuaitain yaing dilairaing oleih undaing-undaing.Misailnyai, aipaibilai surait 

keiteiraingain (coveirnotei) yaing diteirbitkain oleih Notairis teirkuailifikaisi seibaigaii peirnyaitaiain/keiteiraingain 

pailsu, maikai pihaik yaing dirugikain daipait meirujuk paidai Keiteintuain Paisail 263 KUHP, beirbunyi: 

Paisail 263 Aiyait 1 KUHP:  

“Barang siapa membuat surat palsu atau memalsukan surat yang dapat menimbulkan sesuatu 

hak, perikatan atau pembebasan hutang, atau yang diperuntukkan sebagai bukti daripada sesuatu hal 

dengan maksud untuk memakai atau menyuruh orang lain memakai surat tersebut seolah-olah isinya 

benar dan tidak dipalsukan, diancam jika pemakaian tersebut dapat menimbulkan kerugian, karena 

pemalsuan surat, dengan pidana penjara paling lama enam tahun”.  

Penggunaan Pasal 263 KUHP ini dapat diterapkan, apabila Pejabat Notaris secara sadar dan 

meyakinkan telah mengetahui bahwa objek jaminan hutang atau agunan yang akan dijaminkan oleh 

calon debitur kepada kreditur adalah fiktif atau tidak ada, sehingga dapat dinyatakan sebagai 

dokumen palsu. 

 

KESIMPULAN  

Covernote dalam konteks jaminan kredit berfungsi sebagai dokumen sementara atau 

pendahuluan yang memberikan bukti adanya jaminan yang telah disepakati antara pihak pemberi 

kredit dan debitur, sebelum perjanjian yang lebih formal atau akta jaminan yang sah ditandatangani. 

Namun, kekuatan hukum dari covernote terhadap jaminan kredit tergantung pada pengaturannya 

dalam hukum yang berlaku dan kesepakatan antara para pihak. Pada umumnya, covernote tidak 

memiliki kekuatan hukum yang setara dengan akta jaminan yang sah, seperti hak tanggungan atau 

gadai, karena belum memenuhi syarat formil yang ditetapkan oleh hukum, misalnya terkait dengan 

pendaftaran atau pembebanan hak atas barang yang dijaminkan. Meskipun covernote bisa memiliki 

kekuatan hukum jika disertai dengan kesepakatan jelas dan tidak bertentangan dengan hukum yang 

berlaku. Dalam prakteknya, covernote seringkali digunakan sebagai bukti sementara yang 

menegaskan adanya kesepakatan antara debitur dan pemberi kredit, sampai perjanjian jaminan yang 

lebih formal diselesaikan.  

Saran 

Covernote memiliki kekuatan hukum yang lebih kuat, disarankan agar covernote disertai 

dengan pengaturan yang jelas dan rinci mengenai hak dan kewajiban pihak-pihak yang terlibat. 

Selain itu, covernote sebaiknya dibuat dalam bentuk yang memenuhi ketentuan hukum, seperti 

disertai tanda tangan otoritas yang berwenang dan memenuhi formalitas yang ditetapkan oleh 

peraturan yang berlaku. 
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