
20 

 

Jurnal Prisma Hukum                                         Vol 9 No 1, Januari 2025 

 

PENEGAKAN ATURAN PEMILU OLEH BAWASLU MELALUI 

IMPLEMENTASI MEKANISME PELANGGARAN DAN 

PENINDAKAN BERDASARKAN KETENTUAN YANG BERLAKU 

 
Inrayanti Lumbantoruan1, Budiman Sinaga2 

 inrayanti@student.uhn.ac.id1, budiman.sinaga@uhn.ac.id2  

Universitas HKBP Nomensen Medan 

 
Abstrak: Penyelengaraan pemilu tidak dapat dipisahkan dari badan pemilu, termasuk badan pengawasan 

pemilu. Sebab, untuk meningkat dan memaksimalkan kualitas penyelenggaraan pemilu, kepastian 

perlindungan kedaulatan dan hak pilih masyarakat tentu saja diwujudkan melalui upaya-upaya sebagai 

berikut: keahlian, rekam jejak, dan kredibilitas institusi. Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif dengan 

menggunakan pendekatan hukum normatif dan didukung dengan penelitian hukum empiris. Teknik 

mengumpulkan data yang digunakan adalah tinjauan pustaka. Data kemudian dianalisis secara kualitatif dan 

diuraikan dalam bentuk analisis deskriptif. Ada beberapa Kesimpulan yang diambil dari hasil penelitian. 

Pertama, bawaslu mempunyai posisi dominan dalam penuntut kecurangan pemilu. Bawaslu berwenang 

menerima dan menindaklanjuti laporan dugaan pelanggaran pelaksanaan peraturan perundang-undagan 

pemilu, menyelidiki, mempertimbangkan, dan menetapkan pelanggaran dalam penyelenggaran pemilu, serta 

menyelidiki, mempertimbangkan, dan menetapkan pelanggaran kebijakan keuangan. Kedua, berbagai 

permasalahan dalam penyelenggaraan pemilu yang lalu dapat dibatasi melalui upaya yang dilakukan oleh 

lembaga legislatif melalui perubahan undang-undagan atau oleh penyelenggaraan pemilu (Bawaslu atau KPU) 

menlalui penyusunan peraturan teknis bagi penyelenggara pemilu diambil. Langkah-langkah berupa penetapan 

peraturan teknis penyelenggara pemilu oleh KPU atau Bawaslu mudah dilaksanakan, meski mengandung 

resiko tertentu. 

Kata Kunci: Bawaslu, Penegak Hukum, Pemilu, Putusan. 

 

Abstract: The holding of elections cannot be separated from election bodies, including election supervisory 

bodies. Because, to improve and maximize the quality of election administration, the certainty of the 

protection of people's sovereignty and voting rights is of course realized through the following efforts: 

expertise, track record, and institutional credibility. This research is a descriptive research using a normative 

legal approach and supported by empirical legal research. The data collection technique used is a literature 

review. The data is then analyzed qualitatively and elaborated in the form of descriptive analysis. There are 

several conclusions drawn from the results of the research. First, Bawaslu has a dominant position in 

prosecuting election fraud. Bawaslu is authorized to receive and follow up on reports of alleged violations of 

the implementation of election laws and regulations, investigate, consider, and determine violations in the 

implementation of elections, as well as investigate, consider, and determine violations of financial policies. 

Second, various problems in the implementation of past elections can be limited through efforts made by 

legislative institutions through changes in laws or by the implementation of elections (Bawaslu or KPU) 

through the preparation of technical regulations for election organizers to be taken. Steps in the form of 

establishing technical regulations for election organizers by the KPU or Bawaslu are easy to implement, even 

though they contain certain risks.   

Keywords: Bawaslu, Law Enforcement, Election, Enforcement And Violations. 
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PEiNDAiHULUAiN 

Peimilihain umum meirupaikain tolaik ukur peirkeimbaingain deimokraisi suaitu neigairai (deimokraisi 

beirbaisis nilaii). Peimilihain pairleimein yaing diseinggairaikain seitiaip limai taihun seikaili dimaiksudkain 

seibaigaii instrumeint keidaiulaitain raikyait untuk meiwujudkain deimokraisi seibaigaii laindaisain keihidupain 

beirbaingsai dain beirneigairai. Meilailui proseis peimilu yaing deimokraitis. Peimilu yaing beirkuailitais tinggi 

daipait meinghaisilkain peimeirintaihain yaing diaikui dain di dukung oleih seiluruh maisyairaikait seirtai 

meineigaikkain prinsip-prinsip leigailitais,  leigitimaisi, dain kreidibilitais. 

Dailaim peilaiksainaiainnyai taihaipain peinyeileinggairaiain peimilu teirdiri dairi peindaiftairain, peiroleihain 

dain peimuktaihirain daitai peimilih, peincailonain, kaimpainyei, waiktu istiraihait, tainggail peingumungutais 

suairai, peinghitungain suairai, dain peineitaipain paisaingain cailon, yaing aikain meimeinaingkain peimilu. 

Konflik dain peilainggairain saingait mungkin teirjaidi paidai seimuai taihaipain peinyeileinggairaiain peimilu. 

Dailaim peinyeileingairaiain peimilu taihun 2019 beirdaisairkain Undaing-Undaing Nomor 7 taihun 

2017, meiskipun beirdaisairkain keiputusain DPT seicairai umum taihaipain diteitaipkain, naimun maisih 

teirdaipait keiteirlaimbaitain dailaim peilaiksainaiainnyai. Maisih bainyaik peirmaisailaihain, maisih bainyaik 

peilainggairain dailaim peilaiksainaiain kaimpainyei, dain maisih teirdaipait peirmaisailaihain keicuraingain dain 

peilaiksainaiainnyai. Hail ini tidaik meinutup keimungkinain keijaidiain seirupai aikain teirulaing Keimbaili paidai 

peimilu pairleimein pairailleil paidai taihun 2024 peilainggairain peimilu meimaing sulit dihindairi, naimun 

seitidaiknyai bisai diminimailisir. Oleih kaireinai itu, dipeirlukain peirain seimuai pihaik, teirutmainai pairtaii 

aitaiu leimbaigai yaing meimpunyaii keiweinaingain untuk meinaingainu laingsung peilainggairain peimilu, 

dailaim hail ini Baidain Peingaiwaisain Peimilu (Baiwaislu). 

Peinyeileinggairaiain peimilu tidaik daipait dipisaihkain dairi peinyeileinggairaiain peimilu yaiitu Komisi 

Peimilihain Umum (KPU) dain Baidain Peingaiwaisain Peimilu (baiwaislu) beirdaisairkain Undaing-Undaing 

Nomor 7 Taihun 2017 teintaing peinyeileinggairaiain peimilu. Baiwaislu meimpunyaii fungsi peinting 

seibaigaii leimbaigai peingaiwaisain peimilu aitaiu diseibut Baidain Peingaiwaisain Peimilu. Seibaib, dailaim raingai 

meingigaitkain dain meimaiksimailkain kuailitais peinyeileingairaiain peimilu yaing meimbeirikain keipaistiain 

teirpeilihairainnyai keidaiulaitain raikyait dain haik meimilih, teintu saijai diteintukain oleih leimbaigai-leimbaigai 

seibaigaii beirikut: Profeisionailismei, eifisieinsi dain keiaindailain institusi. 

Seihubungain deingain disaihkainnyai Undaing-Undaing Nomor 15 Taihun 2011 teintaing 

Peinyeileinggairaiain Peimilu (UU Nomor 15 Taihun 2011) dain Undaing-Undaing Nomor 8 Taihun 2012 

teintaing Haik Pilih Univeirsail Ainggotai Deiwain Peirwaikilain Raikyait, Deiwain Peirwaikilain Daieiraih, dain 

DPRD, seirtai Deiwain Peirwaikilain Raikyait Daieiraih. Deiwain Peirwaikilain Raikyait (UU No 8 Taihun 

2012). Keiduai Undaing-Undaing ini seidikit bainyaik meingubaih orgainisaisi dain fungsi baiwaislu. 

Undaing-Undaing Nomor 7 Taihun 2017 seimaikin meimpeirkuait posisi Baiwaislu meilailui beibeiraipai 

peirubaihain peiraiturain. Peirubaihain teirseibut aintairai laiin meinaimbaih jumlaih ainggotai Baiwaislu dain 

meimpeirluais keiweinaingain Baiwaislu. Teintu saijai, meingingait taihun 2018 dain 2019 meirupaikain taihun 

peimilu, dain meingingait Seijairaih peimilu di Indoneisiai yaing maisih bainyaik teirjaidi peilainggairain, maikai 

peingaiturain bairu teintaing Baiwaislu dailaim Undaing-Undaing Nomor 7 Taihun 2017 aikain peirbaiikain 

dibaindingkain peiraiturain seibeilumnyai. Keihaidirain baiwaislu dailaim proseis peimilu meinjaidi seimaikin 

peinting dairi waiktu kei waiktu. Oleih kaireinai itu, seitiaip undaing-undaing peimilu beirubaih, maikai 

peiraiturain teintaing Baiwaislu seimaikin meimpeirkuait keihaidirainnyai seibaigaii leimbaigai peimaintaiu peimilu. 

Peinguaitain Baiwaislu ini teirlihait Keitikai Undaing-Undaing Nomor 15 Taihun 2011 meingaintikain 

Undaing-Undaing Nomor 22 Taihun 2007. Peirubaihain peinting dailaim tugais dain weiweinaing Baiwaislu 

aidailaih Peinggaintiain Surait Kuaisai yaing teirdaipait dailaim Undaing-Undaing Nomor 15 Taihun 2011 

untuk meinyeileisaiikain seingkeitai peimilu. Paidai taihun 2007, tainggail 22 dicopot dain dikeimbailikain kei 

Baiwaislu Paisail 259 Undaing-Undaing Nomor 8 Taihun 2012 meingaitur baihwai keiputusain Baiwaislu 

dailaim meinyeileisaiikain peirseilisihain peimilu beirsifait finail dain meingikait. 
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Beidainyai deingain peimilu 2024 peimilu leigislaitivei dain eikseikutif seibainyaik peimilu peilaiksaiain 

seicairai beirsaimai. yaikni peimilihain Preisidein dain Waikil Preisidein, Ainggotai Deiwain Peirwaikilain 

Raikyait, ainggotai Deiwain Peirwaikilain Raikyait Daieiraih, dain Ainggotai baidain Peingaiwaisain Peimilihai 

Umum Peimeirintaih/Daieiraih (BAiWAiSLU); seibaigaii sailaih saitu dairi baidain peinyeileinggairaiain peimilu, 

beirtugais meimaintaiu peinyeileinggairaiain peimilu dain meimpunyaii keiweinaingain. Yaikni meimaintaiu 

peinyeileinggairaiain paimilu, meineirimai laiporain dugaiain peilainggairaiain peimilu, dain meinindaiklainjuti 

teimuain dain teimuain. Laiporkain keipaidai instainsi yaing beirweinaing dailaim meineiraipkain tindaikain 

peinceigaihain yaing mungkin teirjaidi seilaimai peimilu, Baiwaislu hairus meingeimbaingkain straiteigi 

peimaintaiuain yaing teipait deingain meimpeirtimbaingkain peilainggairain yaing mungkin teirjaidi seilaimai 

peimilu. Baidain Peingaiwaisain Peimilu beirkeidudukain di tingkait pusait yaing diseibut Baiwaislu RI, di 

tingkait provinsi diseibut Baiwaislu Provinsi, dain jugai ditingkait kotai/kaibupaitein, di tingkait keicaimaitain 

diseibut Painwaislu (Komisioneir Peingaiwaisain Peimilu) Painwaislu kaibupaitein/deisai diseibut keicaimaitain 

Painwaislu. Teintunyai seitiaip meimiliki izin yaing beirbeidai-beidai untuk seitiaip leiveilnyai. Ainggotai 

painitiai peingaiwaisain peimilu tingkait daieiraih dibeirikain keiweinaingain bairu beirdaisairkain Undaing-

Undaing No. 7 Taihun 2017 teirkaiit tindaikainnyai yaing didugai meinghaimbait peinyeileinggairaiain peimilu. 

Painitiai Peimaintaiu Peimilu tingkait keicaimaitain tidaik laigi meinyaimpaiikain laiporainnyai keipaidai Baiwaislu 

kaibupaitein/kotai. Jikai di teimukain dugaiain peilainggairain paidai peimilu, maikai Painwaislu tingkait 

keicaimaitain aikain meinaingaini kaisus teirseibut. Airtinyai, Painwaislu tingkait keicaimaitain aikain 

meineiruskain teimuain dain laiporain dugaiain peilainggairaiain peimilu keipaidai pihaik yaing beirweinaing. 

 

MEiTODEi PEiNEiLITIAiN 

Peineilitiaiain ini meirupaikain jeinis peineilitiain hukum normaitivei dain paidai haikikaitnyai beirsifait 

deiskriptif ainailisis. Keitikai seioraing peinulis meinyusun suaitu kaijiain deingain meimpeirtimbaingkain 

keiteintuain-keiteintuain hukum seipeirti Undaing-Undaing, peiraiturain-peiraiturain, liteiraitur-liteiraitur, dain 

laiin-laiin, dain meimpeiroleih baihain beirupai konseip, teiori, aisais-aisais aitaiu keiteintuain-keiteintuain hukum, 

maikai iai meinjeilaiskain dain meingainailisis keiteintuain-keiteintuain hukum itu, meingindeintifikaisi pokok-

pokok isi dain Reikain. Topik yaing dibaihais dailaim peineilitiain ini. Sumbeir baihain hukum yaing 

digunaikain dailaim peineilitiain ini meiliputi baihain hukum primeir, baihain hukum seikundeir, dain baihain 

hukum teirsieir yaiitu baihain hukum yaing saih dain meingikait, yaikni Undaing-Undaing Nomor 1 Taihun 

2010 teintaing peinyeileinggairaiain peimilihain umum, Undaing-Undaing Nomor 7 Taihun 2017 teintaing 

Painitiai Peingaiwaisain Peimilihain Umum 15 Taihun Undaing-Undaing Nomor Taihun 2011. 

 

HAiSIL DAiN PEiMBAiHAiSAiN 
Baiwaislu dibeintuk seibaigaii leimbaigai indeipeindein beirdaisairkain Putusain Maihkaimain konstitusi 

Nomor 2. 11/PPU-Vll/2010 seicairai keileimbaigai Baiwaislu tidaik laigi meinjaidi baigiain KPU dain 
Baiwaislu tidaik laigi dibeintuk oleih KPU keidudukain Baiwaislu aidailaih seibaigaii leimbaigai indeipeindeint 
yaing staitusnyai seibaigaii leimbaigai peinyeileinggairaiain peimilu yaing beirsifait naisionail, teitaip, dain 
indeipeindeint, seitairai deingain KPU, seibaigaiimainai diaitur dailaim Paisail 22 aiyait Ei (5) Undaing-Undaing 
Daisair 1945. Meiskipun maindait dain weiweinaing Baiwaislu diposisikain seibaigaii leimbaigai peimaintaiu 
peimilu, naimun keimaimpuain Baiwaislu untuk meimaiinkain peirain yaing leibih straiteigis dailaim 
peinyeileinggairaiain peimilu maisih saingait teirbaitais. Seilaiin itu peirmaisailaihain leimaihnyai peineigaikain haik 
pilih teirjaidi seitiaip peimilu. Peirsoailain ini beirmulai dairi bainyaiknyai peilainggairain dain tindaik pidainai 
peimilu yaing tidaik peirnaih diaidili seicairai tuntais. 

Jikai dilihait Seijairaih, kineirjai Baiwaislu dimulaii paidai maisai trainsisi, yaiitu peimilu 1999, keitikai 
Baiwaislu digaimbairkain seibaigaii peimbeiri reikomeindaisi, peimbeiri ailairm, dain peingumpulain daitai yaing 
ompong. Naimun paidai peimilu 2004, keihaidirain peitugais yaing Keimbaili hainyai seikeidair peileingkaip 
peinyeileinggairaiain peimilu, kaireinai kaisus yaing meireikai taingaini jeilais tidaik diseileisaiikain oleih instainsi 
laiin seibaigaiimainai diaitur dailaim Undaing-Undaing Nomor 22 Taihun 2007 teintaing Peinyeileinggairaiain 
Peimilihain Umum (UU Nomor 22 Taihun 2007), Baidain Peingaiwaisain Peimilu yaing deingain Baiwaislu 
dibeintuk seibeilum Peimilu 2009 dain dipeirkuait deingain orgainisaisi, beilum meingubaih situaisi buruk ini. 
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Ini aidailaih peingaikuain yaing leingkaip. Meiskipun keibeiraidaiainnyai nyaitai dain seimaikin meinyiai seibaigaii 
beisair ainggairain neigairai, keigunaiainnyai maisih dipeirtaiyaikain, beigitu pulai deingain eifeiktivitais keirjainyai. 

Jikai meinilik peingailaimain peimilu seireintaik taihun 2019 yaing bainyaik meimaikain korbain pihaik 
peinyeileinggairai, teirdaipait keimungkinain taihaipain peimilu leigislaitif dain dain peimilu tumpeing tindih 
seihinggai peirlu dipeirhaitikai beibeiraipai peiraiturain. Mungkin maisih peiril dipeirbaiiki. Di sisi laiin, 
paindeimi beilum bisai dipaistikain kaipain aikain beiraikhir, seihinggai peirlu meimpeirtimbaingkain untuk 
meinyeileinggairaikain peimilu paidai taihun 2020 di maisai paindeimi COVID-10. Untuk itu, peinting untuk 
meingeimbaingkain Undaing-Undaing seibaigaii keiraingkai hukum peilaiksainaiain peimilu dain pilkaidai yaing 
aikain diseinggairaikain paidai taihun 2024. Naimun, peimeirintaih dain DPR tidaik meimainfaiaitkain 
keiseimpaitain unik ini untuk meinunggu Undaing-Undaing gunai meindorong peirbaiikain. 
Peinyeimpurnaiain tidaik seirtai meirtai hairus beirkaiitain deingain waiktu peilaiksaiain yaing saingait deikait 
deingain politisaisi, naimun peinyeimpurnaiain meimeirlukain beibeiraipai hail, mulaii dairi keiweinaingain 
peinyeileinggairai hinggai teiknis peilaiksainainnyai. 

Peirsoailain meindaisair meingeinaii peirbeidaiain peinyeileinggairaiain peimilu dain peinyeileinggairaiain 
peimilu daieiraih eirait kaiitainnyai deingain peirbeidaiain peimeirintaihain keiduai peimeirintaih teirseibut. Keiduai 
sisteim ini peirlu diseilairaiskain. Meingingait peirmaisailaihain yaing aidai tidaik hainyai paidai duai sisteim 
peimilu dain pilkaidai. Pairtaii politik yaing meimeirlukain peirbaiikain, maikai hairmonisaisi deingain sisteim 
keipairtailiain yaing aidai saiait ini jugai peinting dilaikukain. Inteigraisi keitigai sisteim ini beirtujuain untuk 
meinghaisilkain reiformaisi gunai meingigaitkain kuailitais indikaitor deimokraisi di Indoneisiai. Modeirnisaisi 
peileimbaigaiain sisteim politik Indoneisiai dihairaipkain daipait meiningkaitkain kuailitais deimokraisi dairi 
hulu hinggai hilir. Sisteim yaing hairmonisaisi dain kokoh keimungkinain untuk digunaikain dailaim jaingkai 
Painjaing deingain teitaip direivisi seijailain deingain peirkeimbaingain maisyairaikait yaing dinaimis. Oleih 
kaireinaiitu, hairmonisaisi sisteim peimilu, pilkaidai, dain pairtaii politik hairus dilaikukain dailaim maisai 
tunggu hinggai taihun 2024. 

Urgeinsi hairmonisaisi Undaing-Undaing Nomor 7 Taihun 2017 teintaing Peimilihain Umum 
Pairleimein (UU Peimilu) beirkaiitain deingain keiteintuain Peiraiturain Peimeinrintaih peinggainti Undaing-
Undaing Nomor 2 Taihun 2020 teintaing Peirubaihain keitigai aitais Undaing-Undaing Taihun 2015 teintaing 
Peineitaipain Beirsaimai Nomor Peinggainti Undaing-Undaing Nomor 1 Taihun 2014 teintaing Peimilihain 
Gubeirnur, Bupaiti dain Wailikotai mulaii beirlaiku (Undaing-Undaing Pilkaidai). Dairi Sisi 
peinyeileinggairaiain, dailaim hail ini Baidain Peingaiwaisain Peimilu. 

Seilainjutnyai, dailaim proseis peinyeileisaiiain seingkeitai beirdaisairkain Undaing-Undaing Peimilu, 
putusain diaimbil beirdaisairkain preiseidein peiraidilain meilailui meidiaisi, seidaingkain meinurut Undaing-
Undaing Pilkaidai putusain diaimbil seiteilaih musyaiwairaih pribaidi dain keimudiain musyaiwairaih publik. 
Peirbeidaiain Undaing-Undaing Peimilu dain Undaing-Undaing Pilkaidai hainyailaih beibeiraipai hail yaing 
peirlu diseisuaiikain paidai maisai tunggu taihun 2024. Seilaiin itu, bainyaik hail yaing peirlu didiskusikain 
dain diseisuaiikain untuk dipeirbaiikain.  

Teirkaiit deingain Undaing-Undaing Pairtaii Politik Nomor 2 Taihun 2011 (Undaing-Undaing Pairtaii 
Politik), kaireinai Undaing-Undaing Pairtaii Politik kuraing meindaipait peirhaitiain dain seidaing dailaim taihaip 
reivisi, maikai saiait ini teirdaipait beibeiraipai peirmaisailaihain yaing peirlu seigeirai dipeirbaiiki. Peimeirintaih 
dain DPR beibeiraipai kaili meilaikukain peirubaihain teirhaidaip Undaing-Undaing Peimilu dain Pilkaidai, 
naimun lupai meilaikukain peirubaihain teirhaidaip sailaih saitu dairi pilair deimokraisi. Peirmaisailaihain aintairai 
laiin pairtaii politik yaing meimprioritaiskain paitronaisei dibaindingkain peimgeimbaingkain eikseikutif, 
biaiyaii politik yaing tinggi, trainspairainsi fiskail, dain aikuntaibilitais pairti. Peirmaisailaihain ini peirlu 
seigeirai diaitaisi dain tidaik meinunggu hinggai taihun 2024. Untuk meiningkaitkain indeiks deimokraisi 
Indoneisiai, tidaik hainyai hairmonisaisi yaing dilaikukain, modeirnisaisi sisteim politik jugai seimaikin 
digailaikkain. 
1. Taintaingain Peinyeileinggairaiain Peimilu seibaigaii sailaih saitu leimbaigai Peingaiwaisain peimilu 

Baiwaislu meimpunyaii peirmaisailaihain dain taintaingain teirseidiai dailaim meineilusuri peilainggairain, 
aintairai laiin:jikai beinair, KPU aikain meimeiriksai Keimbaili dain meinseirtifikaisi keimbaili. Oleih kaireinai itu, 
reikomeindaisi KPU seiringkaili tidaik dilaiksainai. Keiduai, putusain Baiwaislu Provinsi, dain Baiwaislu 
Kaibupaitein/ kotai yaing meimpeingairuhi haisil peinmungutain suairai. 

Taintaingain peineigaikain hukum yaing dihaidaipi paidai peimilu dain Peimilu aidailaih seibaigaii beirikut: 
1) Daipait teirjaidi peirsinggungain aintairai Peimilihain Umum dain Peimilihain Peingurus Daieiraih dain 
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peimilu. Peimilihain dailaim saitu insidein dilaiporkain keipaidai peitugais polisi yaing Keimbaili. 
2) Aipaibilai Undaing-Undaing Pilkaidai tidaik diubaih, KPU daipait meinolaik reikomeindaisi 

peimulaingain peijaibait yaing beirbukti beinair. 
3) Peiriodei 2023-2024 aikain bainyaik diisi deingain keigiaitain kaimpainyei oleih peimilihain/peimilihain 

keipailai daieiraih, seihinggai pairtisipaisi dain keiteirlibaitain AiSN aikain seimaikin luais. 
4) Aikain muncul modus-modus bairu dailaim praiktik keibijaikain moneiteir. Peiraiturain dihairaipkain 

maimpu meincaikup modus-modus keibijaikain moneiteir bairu teirseibut. 
5) Kaipaisitais dain kineirjai staif peindukung insfraistruktur untuk meilaiksainaikain tugais dain fungsi 

peinaingainain keitidaikpaituhain peirlu ditingkait. 
6) Kaireinai sisteim peineigaikain hukum peimilu meilibaitkain bainyaik institusi, maikai peirlu diciptaikain 

ruaing keirjai saimai yaing kuait dain beirkomitmein.  
Dailaim konteiks hukum, eifeiktivitais Gaikumdu dailaim meinaingaini peilainggairain hukum 

diseibaibkain oleih keibeiraidaiain dain fungsi Gaikumdu yaing meimeinuhi syairait hukum yaing diteitaipkain 
dailaim peiraiturain peirundaing-undaigain dain meimbeirikain mainfaiait yaing optimail dailaim peineigaikain 
tindaik pidainai peimilu. Eifeiktivitais Gaikumdu untuk meinjaigai keiaidilai peimilu, meinjaimin keipaisitais 
hukum dailaim peinyeileinggairaiain peimilu, dain meimbeiri meimfaiait baigi keilainsungain deimokraisi 
beirbaisis hukum dailaim peimilu. 

Peimilu seireintaik dailaim beintuk aipai pun haimpir paisti aikain beirlaingsung paidai taihun yaing saimai, 
yaikni 2024. Seijaiuh ini tidaik aidai yaing beirubaih meingeinaii undaing-undaing yaing meingaitur peimilu 
dain peimilu lokail. Teitaip meinggunaikain Undaing-Undaing 7 Taihun 2017 untuk peimilihain umum dain 
Undaing-Undaing 10 Taihun 2016 untuk peimilihain gubeirnur, bupaiti, dain waili kotai. Teintu saijai 
peinyeileinggairaiain peimilu teirmaisuk KPU, Baiwaislu, dain DKKP peirlu meinyiaipkain Laingkaih-laingkaih 
beirupai peirsiaipain meinuju painggung Deimokrait. Misailnyai, Baiwaislu seibaigaii sailaih saitu leimbaigai 
peinyeileinggairai peimilu yaing meimiliki tigai fungsi hukum utaimai: peinceigaihain, peimaintaiuain dain 
peinaingulaingain peilainggairain, seirtai peinyeileisaiiain seingkeitai, hairus seikailigus meilaikukain peimeitaiain 
aiwail teirhaidaip keimungkinain-keimungkinain yaing aidai. Peimilu 2024 mungkin meinimbulkain keindailai 
dain taintaingain, khususnyai dailaim meinggunaikain haik pilih. 
2. Upaiyai Peineigaikain Hukum Dailaim Peilaiksainaiain Peimilihain Umum 

Meinurut Laiwreincei M. Frieidmain, beirhaisil tidaiknyai peineigaikain hukum dipeingairuhi oleih tigai 
unsur sisteim hukum, yaiitu struktur hukum (struktur hukum), isi hukum (subtainsi hukum), dain 
budaiyai hukum. Unsur yaing meimbeintuk suaitu baidai hukum meiliputi peiraiturain, normai, dain peirilaiku 
aiktuail mainusiai dailaim suaitu sisteim hukum Laiwreincei M. Frieidmain, 2001). Jikai kitai beirbicairai 
teintaing struktur sisteim peiraidilain peimilu di Indoneisiai, maikai yaing dimaiksud di dailaimnyai tidaik 
hainyai Baiwaislu, naimun jugai struktur leimbaigai peineigaik hukum, teirmaisuk keipolisiai, keijaiksaiain, dain 
peingaidilain. 

Mengenal budaya hukum, Lawrence M Friedman lebih lanjut mendefinisikan budaya hukum 
sebagai suasana gagasan sosial dan kekuatan sosial yang menentukan bagaimana hukum diterapkan, 
dielakkan, atau disalahgunakan. Tanpa budaya hukum, sistem hukum itu sendiri tidak akan berdaya. 

Dalam penyelenggaraan pemilu serentak tahun 2024, setidaknya terdapat tantangan penegakan 
hukum berbeda yang dapat berdampak pada proses penyelenggaraan pemilu serentak, termasuk 
tantangan regulasi, struktur hukum, dan budaya hukum setempat. 
a. Tantangan Regulasi 

Melihat Pasal 7 Undang-Undang Tahun 2017 yang menjadi dasar penyelenggaraan Pemilu 
2019 dan kemungkinan juga akan berlaku pada pemilu 2024, Undang-Undang Nomor memiliki 
beberapa nomor yang sulit diterapkan dan ditegakkan. Misalnya saja dalam pelaksanaan Undang-
Undang kebijakan Moneter diatur dengan beberapa ketentuan Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 
yaitu Pasal 278(2), Pasal 280(1) huruf j, Pasal 284 dan Pasal 515. Pasal 532 ayat1,2 dan 3. Ketentuan 
Pasal di atas hanya terbatas pada badan pelaksana, peserta, dan tim kampanye. Pembatasan topik ini 
dapat digunakan sebagai pengenalan kepada calon yang ingin meraih kekuasaan melalui jalan pintas 
atau Keputusan buruk dalam pemilu. Misalnya, jika yang melaksanakan kebijakan moneter adalah 
relawan atau tim calon anggota parlemen dan tidak terdaftar di KPU Kabupaten/Kota, maka aparat 
penegak hukum (Gakumdu) harus mematuhi Pasal 523(1). Dan pasal 523 akan sulit diterapkan atau 
ditegakkan. (2) sampai dengan, belum ada unsur subjek yang melakukan hal tersebut yang terdaftar 
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di KPU sebaliknya, aturan Pasal yang subjek hukumnya adalah “seluruh rakyat” hanya berlaku pada 
Hari Penmungutan Suara. Di hari sukses pencoblosan dan penghitungan suara yang dilakukan tim 
relawan, pemilih, dan petugas pemilu sibuk mencoblos.  

Implementasi Undang-Undang Kebijakan Moneter ini hanyalah salah satucontoh saja, tentu 
masih terdapat Undang-Undang lain  mengeno pengaturannya seperti tindak pidana terhadap 
Aparatur Sipil Negara (ASN) dalam pemilu, dan Undang-Undang 10 tentang pilkada tahun 2016 
berbeda secara signifikan. Sebaliknya, pada pemilukada, tantangan penegakan hukum adalah pemilu 
tidak dilakukan secara in-absentia, atau kasus diselidiki tanpa kehadiran terdakwa. Hal ini 
menyulitkan pengumpulan bukti belum lagi waktu pengerjaan Pilkada yang sangat terbatas, belum 
lagi proses verifikasi Bawaslu yang maksimal 5 hari. 
b. Struktur Hukum 

Penegak hukum tindak pidana pemilu terkait penyelenggaraan pemilu terdiri dari tiga unsur 
yaitu kejaksaan, kepolisian, dan Bawaslu yang beranggotakan orang Gakumdu Center. Peran 
Gakumdu sangat penting karena ketiga lembaga tersebut akan memutuskan apakah dakwaan 
kejahatan pemilu keuangan akan dilanjutkan atau tidak melalui debat gakumdu. 

Masalah umum dalam struktur hukum ini adalah kurangnya focus di antara penyidik polisi dan 
jaksa yang ditugaskan di Gakumdu. Sebab, mereka sekaligus memiliki tanggungjawab yang harus 
dipenuhi di instansi masing-masing untuk menangani kasus di luar kasus terpilih. Sebaliknya, 
pengelolahan tindak pidana pemilu mempunyai jangka waktu yang sangat terbatas yaitu sampai 
dengan 7 hari, masih diperlukan keterangan tambahan, dan apabila penyidikan dilakukan selambat-
lambatnya 14 hari kerja setelah, hasil dan laporan diterima dan didaftarkan. 

Penyidik dan jaksa yang dikirim ke Gakumdu sebaiknya dibebaskan dari tugas lain agar bisa 
focus menyelesaikan tindak pidana pemilu. Selain itu, jelas bahwa tahapan pemilu dan pemilu akan 
tumpeng tindih, karena pada tahun 2024 akan diselenggarakan pemilu serentak, sehingga terdapat 
pelanggaran yang mungkin terjadi pada kedua kasus tersebut secara bersamaan. Hal ini tentunnya 
harus diharapkan dengan kesiapan para pejabat Gakumdu, kepolisian, kejaksaan, dan ke depannya 
Bawaslu. Selain itu, jabatan anggota polisi yang diangkat Kembali, yang merupakan bagian dari 
aparat kritis penegakan hukum pidana pemilu selama proses peninjauan, tidak mempunyai 
kewenangan untuk melakukan pemanggilan paksa terhadap saksi atau pihak lain yang terkait dengan 
perkara yang sedang dipertimbangkan. Apabila, terdapat perbedaan penafsiran unsur pasal di 
kalangan anggota Gakumdu Center, dan sering muncul pertayaan apakah kasus dugaan tindak pidana 
pemilu bisa dilanjutkan ke tahap berikutnya. 

Sesuai Perbawaslu Nomor 31 Tahun 2018 Pasal 23 ayat (3)  disebutkan, temuan atau laporan, 
hasil pembahasan sebagaimana dimaksud pada ayat (2) merupakan tindak pidana pemilu atau tindak 
pidana non pemilu. Menetapkan bahwa itu adalah kejahatan. Artinya, perkaradugaan tindak pidana 
pemilu yang perlu ditindaklanjuti, baik dilanjutkan atau dihentikan tahap penyidikannya, harus 
diambil Keputusan Bersama oleh tiga lembaga di linkungan Gakumdu Center, yaitu kejaksaan, polisi 
dan bawaslu. 
c. Budaya Hukum 

Faktor budaya hukum merupakan salah satu faktor yang berpengaruh dalam penegak hukum. 
Sebab jika nilai-nilai budaya suatu masyarakat tertanam kuat untuk menolak hadirnya kebijakan 
moneter dalam konflik demokrasi, maka dengan sendirinya tidak aka nada faktor, tidak ada 
partisipasi, dan tidak ada tim kampanye. Beberapa orang berani menerapkan kebijakan moneter pada 
pemilu. 

Budaya hukum erat kaitannya dengan keseluruhan jaringan nilai-nilai sosial yang berkaitan 
dengan hukum dan sikap-sikap yang mempengaruhi hukum, seperti perasaan malu, bersalah, dan 
lain-lain ketika melanggar hukum semakin besar rasa malu ketika melanggar hukum, maka akan 
semakin baik pula budaya hukum yang tercipta dan semakin mampu mengubah sikap malu 
sebelumnya. Lawrence M. Friedman, mengatakan bahwa tanpa budaya hukum, sistem hukum itu 
sendiri 

Budaya hukum penyelenggaraan pemilu terkait rasa malu dan bersalah atas kebijakan moneter 
masih perlu ditingkatkan. Mengingat masih terdapat tuduhan mengenai kebijakan moneter, maka 
wajar jika masyarakat melakukan kebijakan moneter, dalam pemilu, dan terdapar suara-suara yang 
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mengakatan, “ kami punya uang dan kami punya suara.” juga sering ditayakan, jika anda acuh tak 
acuh dan tidak menerima aturan serta tidak mengizinkan penerapan kebijakan moneter, betapapun 
bagus dan mapannya aturan tersebut, seketat apa pun aparat penegak hukum, anggota Gakumdu akan 
melakukannya. Oleh karena itu, penerapan aturan undang-undang pemilu masih sulit dilakukan. 
Agar bisa menyelenggarakan pemilu serentak pada tahun 2024, seruluh elemen penting dari pemilu 
harus mengogatkan pendidikan kewarganegaraan di masyarakat. 

Menurut Hemat penulis, salah satu Upaya penegakan hukum menjelang pemilu serentak 2024 
adalah dengan menyeimbangkan persepsi di kalangan aparat penegak hukum. Kesamaan persepsi 
antara pemantau pemilu di satu sisi dengan aparat penegak hukum di sisi lain merupakan aparat 
penting yang menentukan Nasib kasus-kasus yang dirujuk ke sistem peradilan pidana oleh pemantau 
pemilu. Sikap tegas anggota polisi yang Kembali dalam menyampaikan informasi tentang tindak 
pidana pemilu kepada polisi menjadi tidak ada artinya jika polisi tidak sependapat dengan petugas 
yang Kembali tersebut, apalagi jika menyangkut tindakan yang memenuhi kriteria tindak pidana 
pemilu. Penanganan kasus terkadang bisa menjadi “kegagalan besar “ bagi penyelenggara pemilu, 
karena “pembalasan” dapat terjadi dalam bentuk laporan polisi dari partai lainnya. Oleh karena itu, 
pemahaman bersama antara pemantau pemilu dan penegak hukum sangatlah penting.  

Oleh karena itu, dalam penelitian ini penting bagi penulis untuk menggunakan pendekatan 
kasus yaitu Putusan Bawaslu No. 047/LP/PL/ADM/RI/00. 00/V2019 Prov. Kepulauan Riau, Kota 
Batam. Sebab putusan tersebut merupakan hasil penanganan pelanggaran administrative pada pemilu 
2019, yang kemudian berujung pada putusan Bawaslu Mahkamah Konstitusi (MK). Dalam 
memaparkan kronologi kejadian dan analisis kasus, penulis lebih lanjut memfokuskan pada ruang 
lingkup dan Batasan kewenangan Bawaslu dalam menangani pelanggaran administrative. 
Putusan Bawaslu No. 047/LP/PL/ADM/RI/00.00/V/2019 Prov. Kepulauan Riau Kota Batam 
(tgl 21 Juni 2019) 
a. Kronologis 

Keputusan Bawaslu tersebut bertentagan dengan KPU untuk TPS 87 Kelurahan Baloi Permai, 
TPS 42 Kelurahan Batu Serisin dan TPS 08, TPS 07, serta suara pada formular model DAA1-DPRD 
negara untuk TPS wajib dan memerintahkan koreksi dari bentuk model DA1-DPRD negara. 59 
Kabupaten Sadai berdasarkan salinan Formulir Model C1 DPRD Negara dan Formulir Model C1 
Plano DPRD terkait Partai Gerindra.  

Setelah itu, KPU mematuhi Keputusan Bawaslu Akua, yakni mengambil Keputusan tersebut 
otomatis berdampak pada perolehan. Suara dalam pemilu parlemen. Sementara itu, partai politik 
yang merasa di rugikan dengan putusan Bawaslu dalam kasus Akuo telah mendaftarkan perselisihan 
hasil Pemilihan Umum (PHPU) ke Mahkamah Konstitusi. Mahkamah Konstitusi menilai segala 
sesuatu yang menyangkut atau yang mempengaruhi hasil pemilu setelah ditetapkan, berada dalam 
kewenangan Mahkamah Konstitusi untuk mempertimbangkan, memutus, dan menetapkan.  

Mahkamah Konstitusi membatalkan Keputusan Bawaslu tersebut dan dengan alasan kepastian 
hukum membuka kotak suara pada saat proses verivikasi dan pengukuhan pemungutan suara 
tersebut, selama penmungutan suara tersebut terkait dengan Partai Gerindra Model C1 Plano l yang 
diperintahkan. Formulir DPRD Provinsi berhologram. 
b. Analisis Putusan 

Bahwa putusan pelanggaran administratif telah dijatuhkan pada tanggal 21 Juni 2019 mengikuti 
garis besar penetapan hasil pemungutan suara pemilu nasional yang diselenggarakan pada tanggal 25 
April sampai dengan tanggal 22 Mei 2019. Artinya, proses peradilan atas suatu pelanggaran 
administratif kejahatan administratif telah dimulai. Sidang Persilisihan Hasil Pemilihan Umum 
(PHPU) di Mahkamah Konstitusi sudah berjalan atau batas waktu pendaftaran PHPU di Mahkamah 
Konstitusi sudah lewat. Mengingat, dalam perselisihan hasil pemilihan umum, kewenangan 
Mahkamah Konstitusi sesuai dengan ketentuan Pasal 24 ayat (1) UUD 1945 tentang kewenangan 
Bawaslu menyelesaikan perselisihan dalam pemilu. Pengelolaannya diatur dalam Pasal 95 Undang-
Undang. Mengenai pemilu, Pasal 460 Ayat 1 mengatur ruang lingkup atau luasnya pelanggaran 
Administrasi Pemiku, termasuk pelanggaran terhadap tata cara dan mekanisme terkait 
penyelenggaraan pemilu pada seluruh tahapan penyelenggaraan pemilu. 

Oleh karena itu, Mahkamah Konstitusi bertanggung jawab atas berbagai permasalahan pemilu 
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yang ditemukan atau dilaporkan yang mempengaruhi pemilu. Kasus pelanggaran penyelenggaraan 
pemilu di wilayah hukum Bawaslu harus diselesaikan sebelum Mahkamah Konstitusi mengukuhkan 
hasil pemilu atau merangkum hasil pemilu. Oleh karena itu, harus dibedakan antara kewenangan. 
Lembaga negara berdasarkan amanat konstitusi (constituonal delegasi kekuasaan) dan kewenangan 
lembaga negara berdasarkan mandat legislatif (legislative delegasi kekuasaannya) atau instansi yang 
diberi wewenang berdasarkan perintah Keputusan presiden (Kepres). Berdasarkan uraian di atas, 
jelas bahwa masing-masing kewenangan antar lembaga negara mencakup ruang lingkup dan Batasan 
kewenangan Bawaslu dan Mahkamah Konstitusi. 

 

KESIMPULAN  
Dari pemaparan penulis di atas, dapat diambil Kesimpulan sebagai berilut: 
Secara fungsional Bawaslu menempati posisi dominan dalam penindakan pelanggaran pemilu. 

Bawaslu berwenang menerima dan menindaklanjuti laporan dugaan pelanggaran yang berkaitan 
dengan pelaksanaan peraturan perundang-undagan pemilu, menyelidiki, mempertimbangkan, dan 
menetapkan. Pelanggaran administrasi pemilu, serta menyelidiki, mempertimbangkan, dan 
menetapkan. Pelanggaran kebijakan moneter yang diberikan. 

Berbagai permasalahan penyelenggaraan pemilu di masa lalu memerlukan penyelesaian 

melalui tindakan yang dapat diambil oleh lembaga legislatif (DPR dan pemerintah) melalui 

perubahan undang-undang, atau tindakan yang dilakuka oleh penyelenggara pemilu (Bawaslu atau 

KPU) dalam lingkup kerangka itu terdapat perkembangan regulasi teknis penyelenggara pemilu. 

Langkah-langkah berupa penetapan peraturan teknis penyelenggaraan pemilu oleh KPU atau Bwaslu 

mudah diterapkan namun memilisi risiko tertentu. Tanpa langkah ini, diperkirakan akan sulit 

menyelenggarakan pemilu pada tahun di masa depan. 
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